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Hur kom ni igang att arbeta med
kompensation i er kommun?

. Landskapsarkitekt Kristina Hoijer arbetade 2018 med kommunens nya
gronplan. Tidigare gronplaner fran 2008 och 2013 hade pekat ut grona
corridorer, vardekdrnor och omraden som behdvde férstarkas. Trots detta sa
nade exploatering av skogsmark och vardefull natur fortsatt i Solvesborgs
<ommun. Denna gronplan hade darfor storre fokus pa ekosystemtjanster och

nur man pa ett battre satt skulle kunna arbeta med skydd eller ersattning av
forlorad natur.

Omvarldsanalys visade att ett antal kommuner redan arbetade med ekologisk

. .l . . . Gro

kompensation pa olika satt och med olika framgang. °Nnplan och
. : e s . YStemtjgn e,

Regeringen hade ocksa fattat beslut om etappmal i miljomalssystemet. Bl.a. 'Nnom er
fanns malet att kommunerna senast ar 2020 ska ha tillgang till en utvecklad Sélve
metod for att ta tillvara och integrera stadsgréonska och ekosystemtjanster i Sborgs tators
urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stader och tatorter. Si
| Gronplanen skrevs in att kommunens skulle utveckla en policy for '%l(sf,’,‘,’,‘;‘morm

kompensationsatgarder.
Gronplan antogs 2019-03-25 i KR,
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Vilka forvaltningar och tjanstepersoner var
involverade i arbetet och hur organiserade ni det?

Arpbetet med att utveckla en policy startades direkt och planarkitekt Anna Terning
anslots till arbetet eftersom det ar i planarkitekternas vardag som dessa fragor till stor

del behandlas.

MuniComp hade startat ett forskningsprojekt med syfte att “underséka kommunernas
forutsattningar att tillampa ekologisk kompensation i planering och beslut om
anvandning av mark och vatten” under senhosten 2018.

Kristina och Anna deltog i en forsta workshop i Helsingborg i april 2019 pa temat
Ekologisk kompensation vid urban planering. Helsingborg hade utarbetat en metod
dar man enkelt forklarat raknade ut ett ekonomiskt varde pa den mark som
ianspraktas vid exploatering. Vardet blir den summar pengar som ska anvandas till
kompensation inom eller i nara anslutning till det exploaterade omradet.

Metoden var enkel och tydlig och det borde finnas stora madjligheter att infora nagot
liknande i Sélvesborg.
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stad delats in i zoner. Dyrast att exploatera var mark som stod som Natur i OP.

Balanseringsprincipen Solvesborg 2019

Inledningsvis arbetades det fram en metod for balanseringsprinciper utifran Helsingborgs
koncept. Principen byggde pa flera steg, dar steg ett gick ut pa att inventera befintliga varden
och exploateringens paverkan. Laget bedomdes utifran en omradeskategori dar Solvesborgs

Ett balanseringsvarde raknades fram utifrdn hur stor areal som skulle exploateras.

Yta x Paverkansfaktor x Omradesvarde = Balanseringsvarde

Y X P x O

Kr

Metoden utvarderades vid en intern workshop ute i falt sommaren 2019. En grupp bestaende av
stadsarkitekten, tva planarkitekter, tekniska chefen, miljosamordnaren, verksamhetsutvecklaren,
kommunekologen och Vd f6r Solvesborgshem leddes av Kristina och Anna. Gruppen fick 16sa
tva uppgifter dar fiktiva naturomraden skulle exploateras. Naturomradena lag i bokskog dar det
ena omradet hade delvis hdga naturvarden och det andra omradet var av enklare karaktar.

- Metoden sags som mycket bra, lattforstaelig och lattarbetad.

- Det diskuterades om ett omrades framtidspotential bor beaktas vid inventeringen.

- Det ansags att omradesvardena maste anpassas till Solvesborgs forutsattningar/markpriser.
- Det diskuterades hur svart det skulle bli att i detaljplan styra atgarder utanfor planomradet och

att lagga pengar i pott.
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Balanseringsprincipen blir
Vagledning tor kompensationsatgarder

Vid workshopen bestamdes att principen maste lyftas hogre i organisationen och att politikerna maste
engageras. Policyn borde ocksa forankras i OP och eventuell kommande FOP.

| september 2019 redovisades arbetet i exploateringsgruppen (med tjanstepersoner och politiker).
Synpunkter kom pa omradesvardet i Helsingborgsmetoden. Dessa priser gick inte att rakt av oversatta till
Solvesborg. Politiken var tveksamma till att satta en prislapp med oro for att detta skulle skramma ivag
exploatorer. Men metoden i sig fick ok och vi fick uppdraget att undersoka andra tillvagagangssatt.
Svedalas stoppljusmetod och Goteborgs inventeringsmodell var nagra av de metoder vi jamforde. Vi
deltog ocksa vid en workshop arrangerad av Boverket for att prova deras verktyg ESTER och gick
ytterligare workshops i MuniComps regi. Vid en av dessa workshops presenterade Vasteras sin metod.

Vasterasmetoden gick enbart ut pa bedomningar och man stamde av mot gronplanen. Kommunens
mark ar inventerad och har fatt en naturvardesvardering. Ytor dver ett visst varde kunde kommun-
ekologen stoppa direkt. Vid lagre varde kunde kompensation bli aktuell och har pratade man enbart om
funktioner, dvs en borttagen funktion skulle ersattas av samma funktion pa en annan plats. Man slapp all
diskussion om pengar och kostnader. Exploatoren betalar och kravet ar att uppna en godkand funktion.

Vasteras kommun ligger i en mycket attraktiv region. Kommunen ar starkt expansiv och kan stalla stora
krav pa sina exploatorer. Om en exploatdr vagrar ga kraven till motes finns alltid en annan som ar villig
att kompensera for att fa tillgang till bra mark. Skulle denna metod kunna fungera i Solvesborg?
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Vagledning for kompensationsatgarder,
antagen KF 2020-10-19

Vi kom ganska snabbt fram till att en kombination mellan Goteborgs
och Helsingborgs inventeringsmetoder och Vasteras metod for att

ersatta funktioner kunde fungera i Solvesborg. % Ss
Komps0rgs
mhé'/lsbyg mun
En vagledning arbetades fram en och skickades pa internremiss. Efter i

inkomna synpunkter presenterades vagledningen ater i
exploateringsgruppen, for Byggnadsnamnden och
Kommunstyrelsens arbetsutskott. Denna gang utan protester.

Var tanke var att informera berérda grupper och personer tidigt i
processen. Nar det val blev dags for beslut skulle det inte vara nagra
fragor eller konstigheter runt vagledningen.

19 oktober 2020 beslutade Kommunfullmaktige att anta upprattad
vagledning for kompensationsatgarder, som ett redskap i arbetet
med fysisk planering och exploatering i Solvesborgs kommun.

Sedan nagot och finns aven ett mal och visionsarbete dar
kompensationsatgarder berors liksom mal 11 (hallbara stader och
samhallen) och 15 (ekosystem och biologisk mangfald) i kommunens

Agenda 2030 arbete.
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Finns tillampningen av kompensation inskrivet
| de strategiska plandokumenten
(OP, Gronplan, andra planer) och vilken betydelse
har det for kompensationsarbetet inom detaljplaner?

Det anges att kommunen ska arbeta med kompensation i saval gronplanen fran 2019 som i den reviderade
oversiktsplanen fran 2020.

| byggnadsnamndens mal for 2018 och 2019 angavs att hoga natur och rekreationsvarden ska skyddas genom att
kompensation bevakas for varje enskilt omrade som tas i ansprak. Avstamning skulle géras mot antagna
detaljplaner med ett malvarde >75 % under mandatperioden.

Trots detta har fragor kring kompensation inte fatt genomslag i kommunens detaljplanering. Det ar svart att stalla

krav pa externa markagare och exploatorer. | ndgra detaljplaner har kompensation foreslagits, dessa planforslag har
dock overklagats och annu inte genomforts.
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Har ni tagit fram nagra kriterier tor nar man ska
tillampa kompensation i detaljplanering och vad har ni
| sa fall vagt in i framtagandet?

Grundtanken ar att exploatering ska styras till platser dar natur- och rekreationsvarden och ekosystemtjanster inte
paverkas negativt. Alla fysiska forandringar som paverkar ett exploateringsomrade negativt ska kompenseras sa
langt det ar rimligt.

Kompensationsatgarder ska tillampas nar park-, natur-, skogs- och jordbruksmark tas i ansprak.
Detta gors genom fyra steg i en atgardstrappa enligt en skadelindringshierarki:

1. undvika intrdng genom att valja annan plats %oy,
- . o .o . o .o /»)
2. minimera paverkan genom avgransning och skyddsatgarder Nsqy,
o oo o . o . o o ’{"O,i,,p 04/84
3. utjamna genom att aterskapa funktioner och varden i naromradet Mg, 764,
.o o .o o o .o O
4. ersatta genom atgarder pa annan plats eller av annan funktion/varde A s; 764
v O
T . . - L Sk 754 LRIANAA
Alla rimliga atgarder for att undvika, minimera och avhjalpa negativ paverkan 205y, 0
G4 MINIMERA
O

Ska vidtas innan behov av kompensation faststalls.
UNDVIKA

Skadelindringshierarkin
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Hur ser rutinerna ut for vilka inom kommunen
som ar ansvariga for kompensationsatgarderna?

| varje ansokan om planbesked ska lampligheten av platsen och projektets avgransning provas. Detta gors i en
forvaltnings-overskridande grupp. Till hjalp anvands den framtagna vagledningen med checklista for vilken utsedd
planarkitekt ansvarar.

Det ar planarkitekten som ansvarar for att kompensationsatgarder anges i planhandlingarna under hela
planprocessen.

| kommunen har arbetet inte kommit langre an till detaljplaneniva. Ansvaret kommer dock att 6verga till annan
tjansteperson under genomférandefasen. Vagledningen ar dock utformad for att kunna fungera aven i

exploateringsfasen. Ansvar for genomforande utses i checklistan i vagledningen.

Nar kompensationsatgarder foreslas vid privata exploateringar 6vergar ansvaret till exploatoren/fastighetsagaren.
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Har ni olika principer/riktlinjer f6r kompensation
beroende pa vem som ager marken?

Nej, det finns inte olika riktlinjer. Kompensationsatgarder som ar mojliga att reglera enligt PBL

anges i detaljplan, ovriga sker pa frivilligbasis utifran det enskilda projektet. Kommunen bor
foregd med gott exempel.

Hur hanterar ni fragan om vem som ska bekosta
kompensationsatgarderna?

Kostnaden for kompensationsatgarder ska belasta exploateringsprojektet, dvs den som orsakar
forlusten ska ersatta den. | detta sammanhang maste ocksa driften av eventuella atgarder
kalkyleras och var dessa kostnader ska tas.
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Hur kommer ni att arbeta vidare med metoden?

Forankring
Vi maste fa till en battre intern férankring forst och framst sa att det far mer genomslagskraft i
detaljplaneringen. Vi har tidigare planerat for internutbildning och kanske en kortare

informationsfilm som kan visas for nyanstallda eller personer som pa olika satt berors i projekt.

Uppfoljning

Var tanke ar att arbetet ska utvarderas och rapporteras en gang per ar i samband med bokslut. |
Vasteras redovisas varje ar hur mycket mark som har exploaterats och hur mycket som har
kompenserats.

Revidering

Vi tanker ocksa att denna vagledning ar 6ppen for forandringar och revideringar om det dyker upp
faktorer eller fragor som vi inte har tankt pa eller som behovs for att forbattra och underlatta arbetet
och justera det till Solvesborgs kommuns férutsattningar.

Brister redan nu

Vi ser redan nu att metoden kan "forbises” nar parker renoveras eller nar det offentliga rummet
byggs ut/ byggs om. Vagledningen maste utvecklas att omfatta aven ombyggnation, renovering
mm av det offentliga rummet.
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Vagledningen har provats till vissa delar
i Ljungaviken etapp 3.

Efter att genomford
naturvardesinventering och forslag till
kompensationsatgarder tagits fram
stoppades planarbetet pa grund av en
externexploator visat intresse for att
forvarva hela planomradet.

Politiskt beslut innebar att marken
saldes och planomradet nu ska fa annat
innehall och utformning. | dagslaget ar
det osakert vad som hander men
planarkitekterna har informerat om
tankarna med kompensation.

Har metoden provats i skarpt lage annu?
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Vilka ar de storsta utmaningarna med att tillampa
ekologisk kompensation i den fysiska planeringen?

Intern férankring! Det ar |att att fortsatta i invanda spar och aven om vi har arbetat med att
forenkla vagledningen sa tar inventeringar tid. Samtidigt ar det rimligt att lagga ett par dagar
pa inventering, da det ligger till grund for ett detaljplanearbete som tar ar att genomfora.

Ekonomi: Aven om vi har kommit fran prislappar i vér vagledning sa blir det &nda en kostnad
som belastar ett projekt. Det ar ocksa viktigt att det tillfors medel i driftledet. Vissa atgarder
kraver skotsel under flera ar for etablering eller andra atgarder kraver aterkommande skotsel.

Vaga stalla krav: | mindre kommuner med lagre exploateringstryck kan det vara svart att stalla
crav pa enskilda aktorer. Ambitionerna i oversiktsplan och detaljplan kan vara hoga men sa
ange det ar frivilligt (e] juridiskt bindande) ar det upp till exploatorens goda vilja att
compensation ska genomforas. Politiker och tjanstepersoner maste anda vaga stalla krav.
Kommunen ska forega med gott exempel, i det egna arbetet men ocksa i vissa fall genom att
stalla krav i markavtal.

| vissa fall saknas bra mark/plats att gora kompensationen pa. Da ar det latt att det slutar
med grona tak som enda kompensation.
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Vilka rad skulle ni vilja ge till kommuner som
vill borja arbeta med kompensation i fysisk planering?

« Borja med att forankra internt och politiskt.
 Viktigt att frdn borjan fa med alla som arbetar med detta pa banan. Det blir bast om
inventeringar gors av en arbetsgrupp med bred kompetens.

“Jag tror att en av vara framgangsfaktorer var vart satt att arbeta med bred information
innan det blev dags for beslut. Ibland kanske forslag avslas eller aterremitteras for att

politikerna har for lite kunskap i fragan. Sa blev det aldrig med vart arende. Nar det var
dags for beslut i KF behovde vi inte ens presentera drendet. Alla som skulle besluta kdnde
val till vad det handlade om.”

Kristina Hoijer, Landskapsarkitekt
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Kontakt

Kristina Holjer

Verksamhetsutvecklare/Landskapsarkitekt
0456-81 61 03

kristina.hoijer@solvesborg.se

Anna Terning

Planarkitekt/Landskapsarkitekt
0456-81 60 51

anna.terning@solvesborg.se
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