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Forord

Denna rapport dr en forlingd version av mitt examensarbete som skrevs i1 samarbete med
Helsingborgs kommun under varen 2023. Jag vill rikta ett stort tack till Helsingborgs
kommun som har gett mig denna mojlighet, och for all tid ni lagt ner for att hjilpa mig 1
arbetet. Ett extra stort tack riktas till Alfred Nerhagen som varit min handledare pa
kommunen. Tack for all tid du lagt ner for att hjédlpa och stotta mig 1 processen. Det jag har
lart mig under denna termin kommer jag ha stor nytta av i framtiden och for det &r jag véldigt

tacksam.



Sammanfattning

Idag har minsklig aktivitet rubbat den naturliga kolcykeln och utsldpp av viaxthusgaser ar ett storre
problem dn nagonsin. Svenska kommuner méste ta ansvar och gora allt de kan for att reducera
utslédppen. Klimatkompensationer ar en viktig metod for att svenska kommuner ska bli klimatneutrala.
Déaremot rader det otydlighet i vad en kommun far géra, som bland annat styrs av kommunallagen.
Denna rapport har skrivits i samarbete med Helsingborgs kommun och har genom studiebesdk och
intervjuer undersokt hur kommunen kan kompensera for sina utsldpp med hjilp av vatmark, biokol,
CCS, trad och skog. Syftet med studien var att undersoka hur dessa kan och bor anviandas som
klimatkompensation och om de bidrar till genomférandet av Sveriges miljokvalitetsmal. Studiens
resultat visar att klimatkompensationer som kommuner utfor ska ske inom de kommunala gréanserna
och ge tillbaka en nytta till kommuninvanarna. Det 4r denna grundprincip som géller oavsett vilken
typ av klimatkompensation kommunen véljer att arbeta med. Den CCS-anldggning som &r under
konstruktion i Helsingborgs kommun kommer érligen skapa en klimatkompensation pa 100 000 ton
koldioxid och é&r dirfor en mycket viktig teknik i kommunens arbete for att bli klimatneutrala.
Déremot visar dven resultatet att CCS inte kommer generera stor nytta for miljokvalitetsmalen. For att
frimja genomforandet av miljokvalitetsmalen bor kommunen istéllet klimatkompensera med naturliga
kolsédnkor sdsom véitmark och skog som forutom binder koldioxid dven genererar flera vitala
ckosystemtjanster. Fler vatmarker bor anldggas och mer skog skulle behdva skyddas inom kommunen.
Helsingborg har lite skogsmark, ungefér 3 000 hektar dér enbart 800 hektar &dr skyddad. For att skapa
en storre klimatkompensation fran skogen bor kommunen se éver om mer skog kan skyddas inom
kommunen, vilket dven ar det mest kostnadseffektiva kommunen kan gora ur detta perspektiv.
Eftersom Helsingborg ér en kommun dér ungefir 75% av marken bestér av jordbruksmark kan biokol
med fordel tillféras i mark och jord for att skapa kolsédnkor i mark. I Helsingborg finns en
biokol-anldggning och hela produktionskedjan sker lokalt. Kommunen kan skapa en fond for
klimatkompensationer dar kapital fran kommunal verksamhet samlas in utifrdan idén att
organisationens utsldpp ska kompenseras av varje verksamhet. En fond med privat kapital dar
kommunen erbjuder kompensationstjanster till externa aktorer dr formodligen inte mojligt eftersom
konkurrenslagen kan forbjuda det. Slutsatserna som dras av studien dr att bio-CCS, biokol, vatmark
och skog kan anvdndas som klimatkompensation om det sker inom kommunens grénser.
CCS-anlidggningen kommer arligen samla in 100 000 ton biogent koldioxid, och kommer darfor vara
mycket viktig for kommunen. Diremot bor inte CCS prioriteras eftersom genomférandet av
miljokvalitetsmélen inte gynnas av detta, samt pa grund av osédkerhet och risker som finns med
tekniken. Vidare kan vatmarker anldggas inom kommunen som forutom kan kompensera for utslapp
genererar flera ekosystemtjinster. Enbart skyddad skog bor anvindas som klimatkompensation.
Daérfor bor det ses 6ver om mer skog inom kommunen kan bli skyddad, och hér finns det stor potential
att snabbt och effektivt skapa en stor kolsdnka inom kommunen. Biokol kan med foérdel anvédndas i
jordbruksmark och vid plantering av trdd. Eftersom Helsingborg &r en jordbrukskommun é&r det
optimalt att tillsidtta biokol i jordbruksmarken. Den sista slutsatsen som dras av studien ir att
ekologiska klimatkompensationer dr det bésta alternativet som forutom att kompensera for utslépp,
genererar flera nyttor for kommunen.

Nyckelord: Helsingborgs kommun; kolsiankor; kolbindning; kommunallagen; klimatkompensation.
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1. Introduktion

Minsklig aktivitet innebér en stor belastning pa jorden och med ett samhélle som stindigt
utvecklas med stindig efterfrigan pa produkter och tjanster okar belastningen. Innan de
ménskliga aktiviteterna borjade paverka vart klimat tog kolets kretslopp hand om koldioxiden
i atmosfiren (Eco Tree, 2021). Nér kolets kretslopp fungerar som det ska tar de hand om
koldioxidutslippen och balanserar upp dem genom fotosyntesen utan att orsaka
klimatfordndringar (Eco Tree, 2021). De mainskliga aktiviteterna har idag rubbat den
naturliga balansen och genom stora véxthusgasutslapp som ménniskan bidrar med kan kolets
kretslopp inte lingre hantera all koldioxid i atmosfaren (Eco Tree, 2021) , och istéllet skapas

vixthuseffekten som bidrar till den globala uppvarmningen.

Vixthuseffekten forekommer naturligt och &ar wvital for allt liv péd jorden

(Naturskyddsforeningen, 2022). En av de viktigaste vixthusgaserna ér koldioxid (C 02) som

forekommer naturligt i atmosfdaren och dr nddvéndig for att bland annat fotosyntesen ska
fungera (Naturvardsverket, u.d.). Koldioxid &r den frimsta vixthusgasen som orsakar
klimatproblem, men det har inte alltid varit sd. Mansklig aktivitet bidrar till en 6kning av
vaxthusgaser i atmosfaren. Enbart Sverige sldppte under ar 2021 ut 47, 8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket, u.d.), jaimfort med Norge som under samma ar
slappte ut 33, 4 miljoner ton (Statista, 2023). Nir méngden véixthusgaser i atmosfdren okar
forstarks viaxthuseffekten (Naturskyddsforeningen, 2022), vilket ar orsaken till de
klimatfordndringar som vi upplever idag. Det ar darfor av stor vikt att alla linder som kan
gora ndgot, gor allt de kan for att sdnka utsldppen och skapar och bevarar kolsdnkor som kan
hjélpa till att vinda den negativa utveckling som vi ser idag (Eco Tree, 2021). Kommuner har
en avgorande roll i klimatomstdllningen (Viable Cities, u.d.) och har stora mojligheter att
reducera sina utsldpp av vixthusgaser. Idag har 23 svenska stider tagit sig an mélet om att bli
klimatneutrala till 2030 (Viable Cities, u.a.), ett ambitiost mél som kommer vara avgorande
for framtiden. Klimatneutralitet syftar till att reducera utsldappen till noll alternativt minimera
dem sa langt det dr mojligt. De utsldpp som inte dr mdjliga att ta bort ska kompenseras for
genom till exempel kolsdnkor. Idag ar behovet av att skapa naturliga kolsdnkor sdsom
vatmarker och skog stort, eftersom dessa dr vitala for att na nettonollutslépp

(Socialdemokraterna, 2019).



For att vi ska ha mgjlighet att uppna Paris-avtalets mil om att halla den globala
medeltemperaturen pa eller under 1,5 grader krdvs det att stider och kommuner tar ansvar
och gor allt de kan for att stidlla om till héllbara och klimatneutrala stader (Viable Cities, u.4.).
Klimatkompensationer &r en viktig del 1 arbetet for att nd klimatneutralitet eftersom ménga av
utsldppen som stidderna bidrar med dr omdgjliga att minska till noll. Hur en kommun kan och
far klimatkompensera styrs bland annat av kommunallagen (2017:725) och miljobalken
(1998:808). Exakt hur juridiken styr kommunernas mojligheter att klimatkompensera &r idag
oklart. Denna rapport granskar av denna anledning klimatkompensationer ur en kommuns
perspektiv och syftar till att skapa mer tydlighet inom omradet for att gynna det framtida

arbetet med klimatkompensationer.

1.1 Syfte, mal och fragestéllning

Syftet med denna rapport &r att undersoka klimatkompensationer och hur de kan anvédndas
inom Helsingborgs kommun. Dessutom syftar rapporten till att granska hur de rittsliga
forutséttningarna ser ut. Syftet dr dven att genom studien skapa tydlighet inom omréadet och
genom detta ta fram underlag till Helsingborg kommuns framtida arbete med
klimatkompenserande dtgérder.
Malet med studien ar att besvara foljande fragestallningar:

e Hur kan Helsingborgs kommun klimatkompensera for sina utslipp med hjilp av

vatmark, biokol, CCS, trdd och skog?

e Bidrar dessa till genomforandet av Sveriges miljokvalitetsméal?

1.2 Bakgrund och tidigare forskning

1.2.1 Litteraturgenomgang

Det finns ingen tidigare forskning om klimatkompensationer ur en kommuns perspektiv.
Déremot finns det tidigare forskning om kolsidnkor och kolbindning for att ddmpa effekterna
av klimatforandringarna. Enligt Sundquist et al. (2008) &r kolbindning ett begrepp som

beskriver naturliga och avsiktliga processer dér C 02 antingen avldgsnas frén atmosfaren eller

avleds fran utslappskéllor och lagras.

Biologisk kollagring uppnds genom skogs- och markvardsmetoder som fOrbéttrar

kolbindingen och kan ske genom bland annat skogsplantering och vatmarksarbete (Sundquits



et al., 2008). Kolsdankor som binder C 02 har en mycket viktig roll for kolcykeln (Lal, 2008).
Terrestra ekosystem fungerar som en stor kolsénka tack vare fotosyntesen och lagring av CO 5

i levande och dott organiskt material (Lal, 2008). De framsta terrestra kolsénkor &r skogar,
jordar och vatmarker som bidrar med flera vitala ekosystemtjénster (Lal, 2008). Enligt Lal

(2008) finns omkring 40% av de antropogena C02-utsléippen kvar i atmosfdren. Utan

terrestra kolsidnkor hade denna siffra varit betydligt hogre.

En metod for att skapa kollagring kan dven ske genom att fdnga upp C 02 frén till exempel

avfallsforbranning och lagra det under havsbotten (Sundquits et al., 2008). Denna process
kallas for CCS. Enligt Boot-Handford et al. (2014) avser CCS ett antal tekniker som i nagot
skede fangar upp koldioxid frdn {Orbranning, och enligt Haszeldine (2009) kan
CCS-tekniken minska de globala utslédppen fran energi med 20%.

1.2.2 Helsingborgs kommun och malet om klimatneutralitet till 2030
Helsingborg 4r en kommun i nordvéstra Skine 14n med 150 109 invénare berdknat vid
arsskiftet 2021/2022 (Helsingborg, 2022). Det dr en kommun som till stor del bestir av
jordbruksmark (75%) och en liten del skogs- och dppen grismark (10%) (Lénsstyrelsen,
2022). Helsingborgs kommun har hogt uppsatta miljomal och dr en av 100 utvalda stiader
inom EU som ska g fore i arbetet med att stdlla om till att bli klimatneutrala senast ar 2030
(Helsingborg, u.4.). Klimatneutralitet syftar till att uppnd netto nollutslédpp av vixthusgaser
genom att antingen sénka utslidppen till noll eller genom att kompensera for utslippen genom
att balansera dem sd de &r lika med, eller mindre @n noll utslapp (UNFCCC, 2021). Netto
nollutsldpp uppnds genom neutralisering av de vixthusgaser som sldpps ut i atmosféren,
vilket kan goras genom kolbindning eller andra kompenserande atgirder (European Council,

2022).

Klimatkompensationer kan anvéndas av kommunen for att ta ansvar for de utsldpp som de
inte kan undvika eller minska pa annat sdtt (Klimatkompensera, u.4.), och dr en mycket

viktig metod 1 kommunens miljéarbete.

I dag finns det tre sdtt att klimatkompensera pd den svenska marknaden; handel med
utsléppsritter, klimatkompensation genom FN-reglerade CDM-projekt (Clean Development

Mechanism), samt genom oreglerade projekt dir man betalar for utslappsminskande atgirder



(Klimatkompensera, u.a.). Didremot finns kommunallagen som kan begrinsa kommunernas
mdjligheter att klimatkompensera. Kommunallagen syftar till att reglera kommuners och
regioners sjilvstyrning (FMH, 2020), och enligt en tolkning av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) begriansar kommunallagen kommuners mojligheter att klimatkompensera
utanfor kommunens geografiska granser (Socialdemokraterna, 2019), vilket har skapat

mycket otydlighet inom omradet.

1.2.3 Helsingborg kommuns utslapp
Inom Helsingborgs kommun slipps det arligen ut cirka 500 000 ton koldioxidekvivalenter
(Helsingborg, u.d.). Sedan ar 1990 har utslippen minskat med 55% trots att befolkningen
okat med cirka 40 000 under samma period (Helsingborg, u.d.). I genomsnitt har svenska
kommuner minskat sina utsldpp med 30% under samma period (Helsingborg, u.d.), vilket
innebdr att Helsingborgs kommun har minskat sina utslipp med 25% mer 4n den
genomsnittliga kommunen i Sverige sedan 1990.

Helsingborg - Alla - Alla - Vaxthusgaser totalt

1990
W Totalt: 1 134 655

1200 000

For att Helsingborgs kommun

ska uppna sitt mal med att bli

1000 000

klimatneutralt till ar 2030 ska

. Totalt
800000 @ ransporer de sdnka sina utslipp med
Industri (energi + processer)
@ Joraonk minst  85%  jamfort med
5 @ och fitrrvarme
s 600 000
2 @ Egen upparmning av bostéder och lokaler referensaret 1 990’ Och

. Arbetsmaskiner

. Produktanvéndning (inkl. I1sningsmedel) reSterande 1 5 % Ska

400 000 @ Aviall (inkl.aviopp)
. Utrikes transporter

®
200 000

kompenseras for.

\\\\\

Bilaga 1. Visar totala mdangden vixthusgasutsldpp

frdan ar 1990 (nationella emissionsdatabasen, u.d.).



1.2.4 Klimatkompensationer
Klimatkompensationer innebdr att man kompenserar for de utsldapp som man bidrar med
genom att till exempel betala for att den mingden utsldpp minskar nidgon annanstans
(Naturskyddsforeningen, 2021). Det handlar om finansiering av dtgérder utanfor den plats dér
utsldppen sker som leder till att utsldppen som kompenseras for reduceras till 0
(Klimatkompensera, u.a.). Det kan handla om att bidra ekonomiskt till tradplantering som tar

upp CO 5 frdn atmosfdren och binder det i triden och marken via fotosyntesen

(Skogsstyrelsen, 2021) som pa sa sitt kan kompensera for vissa utslipp. Det kan dven handla

om att investera i kolsidnkor. En kolsénka &r en kélla som tar upp CO 5 fran atmosféren och
binder det och genom att binda mer CO 5 an vad killan sldpper ut skapas en kolsénka.

Kolsinkor &r viktiga for att bekdmpa klimatférdndringarna eftersom de genom kolbindning

kan ta bort en viss del av CO Z-utsléppen frdn atmosfaren och pa sa vis minska belastningen

pa jorden (Eco Tree, 2021). Méinga av de kolsdnkor som finns &r naturliga och hittas i

naturen, till exempel skogar, vatmarker, havet och véxtligheten (Eco Tree, 2021).

1.2.5 Klimatkompensationer ur en kommuns perspektiv samt juridisk

hinsyn
Hur en kommun far klimatkompensera dr idag otydligt. SKR har gatt ut med att det &r
juridiskt godkint for kommuner att klimatkompensera i samband med tjinster eller varor som
att till exempel kompensera for en flygresa (Klimatkompensera, u.a.).
Fristdende klimatkompensationer rader det ddremot storre oklarhet 1 eftersom
kommunallagen enligt SKR:s tolkning starkt begrinsar kommunernas mojligheter att
klimatkompensera utomlands (Socialdemokraterna, 2019) eftersom det d& innebér att
atgirden sker utanfor kommunens geografiska granser och inte bidrar med niagon direkt nytta
for kommuninvanarna (Klimatkompensera, u.d.). Dédremot om en kommun skulle
klimatkompensera med CDM-projekt och utformas som en tjdnst bor det enligt
Klimatkompensera (u.d.) inte finnas nagra juridiska hinder. Detta eftersom
upphandlingsenheten 1 detta fall handlar upp att leverantorer ska klimatkompensera de varor

eller tjanster som kops in.

CDM-projekt tillater ett land med utsldppsminskande- och/eller utsldppsbegrinsande

atagande enligt Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande atgéarder i
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utvecklingsldnder (UNFCCC, u.d.). CDM-projekt kan skapa omsittbara krediter for CER
(Certified Emission Reduction) dér varje kredit motsvarar 1 ton C 02 (UNFCCC, u.a.). Dessa

projekt kan innefatta projekt med utbyggnad av solceller pa landsbygd eller plantering av trad
och skog utomlands (UNFCCC, u.a.). Det dr ddremot viktigt att pdpeka att solceller inte
skapar negativa utslédpp utan &r ett sétt att undvika utsldapp. Negativa utsldpp ar en atgird for

att ta bort CO ) frdn atmosfaren for lagring (ISOF, 2023). Med andra ord &r negativa utslépp

en grund for att skapa en klimatkompensation, och eftersom solceller inte skapar negativa

utslépp kan dessa inte rdknas som en klimatkompenserande dtgérd.

1.2.6 Vatmark

Vétmarker dr artrika miljoer dar vatten finns ndra under, 1 eller titt 6ver markytan under
storre delen av aret (Naturvirdsverket, u.d.). Vatmarker dr dven omrdden dér vegetation kan
vixa 1 vatten och innefattar ofta ett hogt biologiskt virde, och bidrar med flera vitala
ekosystemtjanster (Naturvardsverket, u.a.).

Vatmarker har formégan att binda CO 5 och kan dirav fungera som en sa kallad kolsdnka

(Naturvérdsverket, u.a.).

Vatmarker som befinner sig 1 ett orort tillstdnd kallas torvmarker och dessa skapas under
langa tidsperioder eftersom det organiska materialet inte bryts ner i den blota och syrefattiga
miljon (Naturvardsverket, u.d.). Det organiska materialet som finns i vatmarker bestar av
stora méingder kol och kan fortsétta bildas under lang tid s& lainge marken bibehaller sin blGta

miljo (Naturvardsverket, u.d.). Vitmarker kan binda stora méngder CO , men eftersom de
bestar av en syrefattig miljo sldpper de dven ut metan (C H4 ), en stark vixthusgas som bidrar
till att forstirka vixthuseffekten (Naturvardsverket, u.d.). C H4-utsléippen fran véatmarker

produceras genom mikrobiell aktivitet (News Center, 2020) och enligt USGS (2020) slapper
naturliga vatmarker ut ungefar 30% av de arliga utsldppen av CH . globalt. Till Skillnad fran

co , ar C H4 en vixthusgas med relativt kort livsldingd som snabbare bryts ner i atmosfaren
(Naturskyddsforeningen, 2022). P4 grund av att CH . har kortare livslangd dn CO ,» samt
eftersom upptaget av C 02 ar storre d@n metanutsldppen, anses vatmarker dndé bidra med

klimatnytta (Naturvardsverket, u.d.). Ororda vatmarker innefattar forutom torvmark dven

mossar, kérr och blandmyr (Naturvérdsverket, u.4.).
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Nér vatmarker drineras pa vatten och vattennivan sénks, forlorar vatmarken den syrefattiga
miljon. Nér syre slépps fram till torven som finns i vitmarken borjar det organiska materialet

brytas ned vilket bildar CO , som slapps ut 1 atmosféren (Naturvardsverket, u.a.).

Om vatmarken dven dr mycket néringsrik kan det vid drénering &ven resultera i betydande

utsldpp av lustgas (N 20) (Naturvardsverket, u.a.), en mycket stark vixthusgas som ar 298
ganger starkare dn C 02 berdknat pa 100 ar (Naturskyddsforeningen, 2022).

Genom att aterstdlla (atervdta) gamla drinerade vétmarker kan man minska miangden C 02
och N 2O—utsléipp, men resulterar samtidigt 1 okade utslipp av CH . (pd kort sikt)

(Naturvéardsverket, u.d.). Genom att atervdta vatmarker aterstiller man de ursprungliga
forhédllandena och vatmarken &terfor sin néringsrika- och blota miljo, och s& sméningom
kommer vatmarken éterigen generera klimatnytta (Naturvardsverket, u.4.).

Enligt en undersokning frdn The Conservation Fund (u.d.) uppskattas vatmarker binda mellan

81 till 216 ton C 02 /ha/ar beroende pa var den finns och vilken typ av vatmark det &r.

Samtidigt visar en studie av Nowak (2021) att anlagda vatmarker i sodra Sverige i genomsnitt

binder 48,94 ton/hektar/ar.

1.2.7 Biokol
Biokol dr ett &mne som skapas vid pyrolys vilket &r en process dér organiskt material bryts
ner under syrefria forhallanden mellan 350 och 1 000 grader Celsius (Biokol, 2023). Det
organiska materialet kan vid tillverkningen bestd av bland annat restprodukter fran frorens
och andra skorderester fran jordbruk eller avfall, trd, alger och/eller traddgérdsavfall (Biokol,
2023). Nér biokol skapas behalls manga av rdmaterialets egenskaper vilket innebér att porost
ramaterial bibehaller sin porositet och kan darfor ha hoga vattenhallande och niringshallande
egenskaper (Biokol, 2023). En viktig aspekt som skiljer biokol fran organiskt material ar att
biokol inte bryts mner, vilket okar forutsdttningar for stabila och fOrutsdgbara

vegetationssystem (Biokol, 2023).
Biokol har flera anvédndningsomrdden men fungerar idag frimst som ett klimatsmart

forbattringsmedel till jord eftersom det forbattrar jordstrukturen, tillfér ndring, forbittrar

odlingsforhallanden och kan minska méngden bevattning som krévs (Biokol, 2023).
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Biokol har dven formagan att lagra kvdve (N) och binda skadliga @mnen sdsom kadmium
(Cd) eftersom @mnet binds till kolatomerna och oskadliggors (Wexthuset, 2019). Biokol kan
dven fraimja mikroorganismer genom att bidra med livsmiljoer (Wexthuset, 2019).

Detta innebdr att mdngden mikroorganismer vanligtvis Okar ndr biokol tillsdtts (Biokol,
2023), vilket &r viktigt for den biologiska mangfalden, samt for funktionen av det naturliga
kretsloppet.

Forutom att biokol bidrar med flera klimatpositiva dtgiarder for jordens egenskaper fungerar

dmnet dven som en kolsdnka. Hur vil biokol kan lagra CO 5 beror pé flera aspekter. Biokol

som skapas under hoga temperaturer har béttre forutsattningar for kolbindning &n biokol som
framstélls under ldgre temperaturer (Brassard et al., 2016). Dédremot har biokol som
framstillts under lagre temperaturer generellt sett battre jordforbattrande egenskaper (Downie

et al., 2009).

Genom att tillféra biokol 1 mark och jord kan kolsdankor 1 mark skapas, och halveringstiden
berdknas vara mellan 150 och 5 000 ar (Biokol, 2023). Detta innebér att biokol dr en stabil
och langsiktig kolsidnka som bidrar till att sdnka utsldppen pa ldng sikt (Biokol, 2023). Exakt
hur ldnge de tillférda biokolet i marken fortsétter fungera som en kolsdnka dr omojligt att
berdkna eftersom det beror péd flera olika faktorer, men i de flesta fallen handlar det om

hundratals ar men det kan ha formégan att binda kol upp till flera tusen ar (Biokol, 2023).

1.2.8 Koldioxidavskiljning och lagring (CCS)

CCS stér for Carbon Capture and Storage, koldioxidavskiljning och lagring pa svenska och &r
en viktig del av EU:s klimatpolitik (Naturvardsverket, u.4.). Enligt Oresundskraft (u.4.) 4r
CCS en “teknik som kan anvdndas for att effektivt och storskaligt fanga in och slutforvara
koldioxid fran skorstensroken vid till exempel avfallsforbrinning. Ddrefter komprimeras och
transporteras koldioxiden for permanent slutforvaring under havsbotten i till exempel
Nordsjon”. Begreppet Bio-CCS stér for avskiljning och lagring av koldioxid fran fornybara
kéllor (Energimyndigheten, 2022), men innebédr samma tekniker som for CCS. Bio-CCS kan
dven bendmnas som BECCS (Bio Energy CCS) (Naturvardsverket, u.d.), men kommer i

denna rapport bendmnas som Bio-CCS.
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Det fOrsta steget 1 processen &r att avskilja C 02 fran rokgaser som uppstér vid forbranning
(Energimyndigheten, 2022). Detta sker genom att CO , pressas samman under hogt tryck for

att minska i massa och slutligen bli nést intill helt flytande (Energimyndigheten, 2022).

Det nésta steget &r att transportera den avskilda CO 5 via antingen rorledningar, fartyg, tig

eller tankbil (Energimyndigheten, 2022).

Var koldioxiden transporteras och slutligen hamnar kan variera. Oftast mellanlagras det 1 en
behallande i ndra anslutning till anldggningen eller i en hamn for att invénta transporten till
den permanenta lagringsplatsen (Energimyndigheten, 2022). Den permanenta lagringsplatsen
ar flera kilometer under havets botten 1 geologiska formationer dér det till slut férvandlas till

sten (Energimyndigheten, u.a.).

1.2.9 Trad och skog

Trad och skog &r viktiga for klimatet och bidrar med flera vitala tjanster for bade oss

ménniskor och miljon. Nar skogen vixer tas C 02 upp fran atmosfaren och binds i trdden och

marken via fotosyntesen (Skogsstyrelsen, 2021).
Ur ett klimatperspektiv dr skogsplantering det mest kostnadseffektiva sittet att 6ka biologiska
kolsdnkor 1 mark pé lang sikt eftersom sma tradplantor kan anvéindas och ingen strukturjord

behover tillverkas (Dubber, 2021). Ny skog har ddremot svért att binda CO 5 eftersom det tar
flera &r innan trdden vixer och kan lagra C 02 (Dubber, 2021). De forsta 5-10 aren bidrar den

nya skogen inte till ndgon mérkbar kolinlagring (Dubber, 2021). Nir skogen dr runt 25 ar ér

tillvixten som storst och d& har skogen stor potential att binda stora mangder C 02 (Dubber,

2021).

Trdd som planteras och vixer 1 stadsmiljo dr dven viktiga eftersom de bidrar till gronska,
skapar rekreation och 6kat vilmaende for stadens invanare. De bidrar med flera estetiska
fordelar for stiderna samtidigt som de har flera klimatpositiva effekter genom att de bland
annat tar bort luftfororeningar och fOrbéttrar luftkvaliteten, frimjar biologisk méngfald,
minimerar buller, minskar Oversvimningsrisker och bidrar med skugga och reglerar

temperaturen.
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2. Metod

2.1 Avgransningar och antaganden

Rapporten dr begrinsad till att undersdka hur Helsingborgs kommun kan klimatkompensera
for 15% av kommunens totala utsldpp jamfort med 1990. Rapporten granskar 5 metoder for
att kompensera for utsldapp: vatmark, biokol, CCS samt trdd och skog. Inom ramen for dessa
har studien granskat hur dessa kan anvdndas som klimatkompensation, hur stor potential
dessa har samt vilka juridiska aspekter som dr av stor vikt for kommunen att beakta. Studien
har inte analyserat eller granskat juridiken sjilv utan dr baserad pd moéten och intervjustudier
med jurister. Vidare granskning av juridiska aspekter ticks inte av studien. Pa grund av
tidsbrist har ytterligare kolsdnkor eller metoder for att kompensera for utslédpp inte
undersokts. All information om kolbindning for skogen inom kommunen &r baserat pa
information fran den ekolog som studien varit i kontakt med, som uppskattat médngden med
hjdlp av berdkningar fran bland annat Naturvardsverket. Studien har inte gjort ndgra egna

berdkningar pd detta.

Antaganden for kolbindning har gjorts for vatmarker. Detta eftersom det inte finns tidigare
berdkning pa detta inom Helsingborg. Enligt Nowak (2021), dr den genomsnittliga
kolbindningen for anlagda vatmarker i1 s6dra Sverige 48,94 ton/hektar/ar, och darfér har
denna information anvénts for att uppskatta kolbindningen i1 vatmarkerna. Vidare har

antagningar for kolbindningen i biokol gjorts. Studien antar att biokol binder 2,5 ton CO 2/ton

biokol.

2.2 Datainsamling

Datainsamlingen for denna rapport har skett i ndra samarbete med Helsingborgs kommun.
Den 27 februari 2023 skedde ett studiebesok pd NSRs biokolsanldggning 1 Helsingborg. En
projektledare visade hur anldggningen och processen fungerar i praktiken. Studiebesoket tog
drygt tvd timmar och innefattade dven en intervjustudie. Den 23 mars 2023 intridffade ett tvd
timmar lingt seminarium pa Oresundskrafts CCS-anliggning i Helsingborg. Dir
inledningsvis en presentation om anldggningen skedde for att sedan ga en guidad rundtur pa

anldggningen. Den information som samlades in pa seminariet har lagt grunden for den
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intervjustudie som sedan genomfordes med en affdrsutvecklare inom energisystem pa
Oresundskraft.

En mailkonversation med Léansstyrelsen Skéne har dven skett for att samla in data om
kommunens mojligheter att kopa skog 1 annan kommun for att skydda den som egen och
anvdnda den som klimatkompensation. Mailkonversationen dgde rum den 23 mars. Den 29
mars 2023 skedde en mailkonversation med en ekolog pd Helsingborgs kommun.
Konversationen berorde skogen inom kommunen. Den 31 Maj skedde ett digitalt mote med

ekologen for att diskutera fragan ytterligare.

2.3 Intervjustudier

Sammanlagt har sju intervjuer gt rum under varen 2023 som till stor del lagt grunden for
studiens resultat. Den forsta intervjun dgde rum den 23 februari med en jurist pa
Helsingborgs kommun. Intervjun genomfordes strukturerat dér intervjufrdgorna skickades pé
mail en vecka innan. Intervjun skedde digitalt och handlade om juridiska aspekter som
kommunen bor ha i atanke om de anvidnder vitmark, biokol, CCS-tekniken och skog som
klimatkompensation. Den andra intervjun &dgde rum den 27 februari pa NSRs
biokolsanldggning 1 Helsingborg. Intervjun genomfordes strukturerat och berérde biokol. Den
tredje intervjun dgde rum den 6 mars med en vattenplanerare pa Helsingborgs kommun.
Intervjun genomfOrdes semistrukturerat dér intervjufrdgorna skickades pa mail en vecka
innan. Intervjun berdérde vatmarker. Den fjérde intervjun genomfordes den 8 mars med en
landskapsarkitekt pd Helsingborgs kommun. Denna intervju genomfordes semistrukturerat
och berorde trdad 1 stadsmiljé. Den 13 mars genomfordes den femte intervjun med med tva
personer frdn upphandlingsenheten pa Helsingborgs kommun. Intervjun genomfordes
strukturerat och berdrde lagen om offentlig upphandling (LOU) (2016:1145). Den 24 mars
genomfordes den sjétte intervjun med en miljostrateg pa Helsingborgs kommun. Denna
intervju berorde &dven vatmarker. Denna intervju genomfordes ostrukturerad dér
intervjufragorna skickades pa mail en vecka innan. Ett kompletterande mote med miljostrateg
skedde den 31 mars. Den sjunde intervjun genomfordes den 30 mars digitalt med en
affirsutvecklare inom energisystem pa Oresundskraft dir CCS-tekniken diskuterades.

Intervjun genomfordes ostrukturerad.
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2.4 Metoddiskussion

Insamlingen av informationen kan anses vara trovérdig eftersom en oberoende granskning
har genomforts utan att virderas eller paverkas under arbetets gang. Eftersom flera intervjuer
och moéten med olika personer med olika kunskapsomraden har genomforts har en stor méngd
information samlats in. Detta har resulterat i att en stor méngd data frin flera olika perspektiv
samlats in och granskats vilket breddar studiens perspektiv och omfang. Genom att samla in,
granska och jamfora data fran flera olika killor dkar studiens trovéirdighet. Den intervjustudie
som gjorts har genomforts med personer med hog kompetens inom omrédet. Det dr ddremot
viktigt att komma 1hdg att de personer som intervjuats arbetar 1 néra relation till frigorna och
darfor kan svaren vara virderade av personliga asikter och darfor kan trovérdigheten variera.
Skulle samma intervjustudie genomforas om ndgra ar kommer svaren formodligen se
annorlunda ut eftersom béade teknik och forskning gér framét, savél som att personliga asikter
och kunskaper fordndras med tiden. Studiens resultat dr generaliserbart eftersom det kan
appliceras pd fler kommuner dn enbart den kommun som granskats. All datainsamling &r
gjord utifran Helsingborgs perspektiv men trots detta kan resultatet appliceras pd andra
kommuner, sdrskilt for de juridiska aspekterna och hur en kommun far och kan kompensera
for utsldpp. Denna information &r relevant for samtliga svenska kommuner och dirfér kan

studiens resultat generaliseras till andra kommuner.

Summan som anvints for att uppskatta kolbindningen hos de anlagda védtmarkerna i
Helsingborg dr baserat pa siffror fran Nowak (2021), ett examensarbete pa masterniva. Detta
innebdr att denna informationen kommer fran en students undersékning vilket kan innebéra
att siffran inte &r korrekt. Denna studie har trots detta valt att anvdnda denna siffra eftersom
andra siffror inte kunde finnas som var relevanta for anlagda vatmarker i Skane lén, som
denna studie fokuserar pd. Om den siffra som presenteras i studien ar korrekt eller inte ar i

dagslaget omojligt att svara pa da en vidare undersokning av detta inte ticks av studien.

Eftersom studien har avgrénsats till vatmarker, biokol, CCS, samt trdd och skog faller flera
viktiga klimatkompensation-metoder bort. Eftersom fler klimatkompensationer inte omfattas
av studien kan det finnas fler metoder som dr av relevans for kommunen, eller som skulle
fungera béttre ur den granskade kommunens perspektiv. Antaganden som gjorts ér inte exakta

och kan dérfor innebéra att de berdkningar som studiens resultat visar ar fel.
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2.4.1 Etik

Av etiska skél har studien valt att inte skriva ut namn pa de personer som studien varit i
kontakt med och enbart skriva vilken yrkesroll dessa har. Eftersom det finns risk for att
studien har missuppfattat information eller att personer oavsiktligt lamnar ut fel information
som studien sedan aterger, kan detta skada personen yrkesmadssigt. Genom att anonymisera
personerna i frdga kan information som studien aterger inte direkt kopplas till berérda

personcr.

3. Resultat

3.1 Kommunallagen och generella lagar och bestimmelser

Hur en kommun far klimatkompensera styrs till stor del av kommunallagen (2017:725), och
det ar framst 2 kap. 1§ kommunen maste ta hdnsyn till: “Kommuner och regioner fdir sjéilva
ha hand om angeldgenheter av allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrdde eller deras medlemmar. Lag (2019:835) .

Detta innebar att klimatkompensationer som kommunen utfor ska ske inom de kommunala
granserna och ge tillbaka en nytta till kommuninvénarna. Det &r denna grundprincip som
giller oavsett vilken typ av klimatkompensation kommunen véljer att arbeta med. Darfor ar
det viktigt att varje tinkbar metod beddms om det dr forenligt med denna bestimmelse. Vissa
metoder sdsom att anldgga vatmarker inom kommunen ir alltsd forenligt med principen
medan skogsplantering 1 ett annat land inte dr det eftersom det inte har en anknytning till
kommunens omrade eller dess invanare. Den sistndmnda typen av klimatkompensation
kommer aldrig vara tillatet av kommunen utan en dndring i lagstiftningen.

Vissa metoder kan hamna i ett mellanldge dér det inte &r sjdlvklart om metoden dr forenlig
med bestimmelsen eller inte. Det dr darfor viktigt att noggrant avviga varje metod och
radfrdga jurister och andra personer med relevant erfarenhet inom @mnet.

Det dr dven viktigt att kommunen formedlar nyttan med varje klimatkompensation till
kommuninvanarna eftersom det &r kommuninvénarna som kan 6verklaga beslutet. Detta kan
resultera 1 att frdgan hamnar i domstol som till sist avgdr om klimatkompensationen é&r

kommuninvanarna till nytta eller inte (jurist, personlig kommunikation, 23 februari, 2023).
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Tabell 1. Sammanstdiller generella lagar och bestimmelser som kommunen mdste forhalla
sig till vid arbetet med klimatkompensationer (jurist, personlig kommunikation, 23 februari,

2023).

Juridiska aspekter kommunen
ska forhélla sig till

Beskrivning

Plan och bygglagen (PBL)
(2010:900)

PBL reglerar planldggning av mark, vatten och byggande. Om
kommunen vill géra nagot fysiskt kan PBL sétta stopp for det.

Detaljplaner

Detaljplaner beror fysisk planering och visar hur ett omrade far

bebyggas och hur mark och vatten far anvindas. Om det giller nya

detaljplaner (fran 2011 ndr nya PBL kom) kan de sétta stopp for
vissa saker eftersom begreppet “bygga” har foréndrats.
Forandringar i detaljplan kan ddremot goras om éndringen &r
forenlig med planens syfte och 6vriga planbestimmelser.

Konkurrenslagen (2008:579)

Konkurrenslagen syftar till att skapa en jimlik och effektiv
konkurrens och eftersom kommuner verkar under andra
forutséttningar dn privata foretag kan konkurrenslagen begriansa
kommunen frén att sélja tjinster som begriansar konkurrensen.

Lokaliseringsprincipen

Klimatkompensationer ska vara lokaliserat s det &r till nytta for
kommuninvanarna, med hénsyn till mdnniskors hdlsa och miljo.

Likstéllighetsprincipen
(2019:835)

Alla ska behandlas lika om det inte finns sakliga skil for annat.

Stod till enskild néaringsidkare

Kommuner fér generellt inte ge stod &t enskilda néringsidkare.
Undantag finns ddremot om man ser att det ger direkt nytta till
kommuninvanarna, som uttrycks som synnerliga skal.

Sjalvkostnadsprincipen

En kommun far inte g4 med vinst, avgifterna far aldrig dverstiga
kostnaderna.

Lagen om offentlig upphandling
(LOU) (2016:1145)

Klimatkompensationer kommer formodligen upphandlas enligt
LOU.
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3.2 Vatmark

Vétmarker ar mycket produktiva miljoer och fungerar som en naturlig kolsdnka som forutom

att binda C 02 bidrar med flera vitala ekosystemtjénster. Vatmarker som drénerats forlorar den

syrefattiga miljon och det organiska materialet som finns 1 vdtmarkerna syresétts och borjar

brytas ned vilket resulterar i att C 02 bildas och sldpps ut i atmosfaren. Det &r Onskvért att

arbeta med att aterstdlla gamla vatmarker och genom det avbryta nedbrytningen och behalla
kolet bundet och pa sé vis aterfa de positiva effekterna av vatmarken. De vatmarker som finns
1 Helsingborgs kommun har aldrig varit sdrskilt djupa och efter att ha varit drinerade och
odlade i mer @n 100 ar finns inte mycket kol kvar i marken och dérfor ar restaurering eller
atvitning inte lingre ett alternativ for Helsingborgs gamla vatmarker (miljostrateg, personlig
kommunikation, 24 mars, 2023). Eftersom det inte finns négra drédnerade vatmarker kvar i
Helsingborg som dr mojliga att dterstdlla bor darfor Helsingborgs vétmarksarbete fokusera pa
att skapa och bevara nya vatmarker, och i Helsingborg har det anlagts omkring 100 vatmarker

pa grovt uppskattat 100 hektar totalt (ibid).

Nér en vatmark anldggs bidrar det med utsldpp av CH . till atmosféren. Detta dr inget man kan
paverka. Hur mycket utslédpp av CH4 en vatmark 1 Helsingborg bidrar med ar omdjligt att
svara pa, men det &r troligtvis frimst 1 borjan vatmarkerna sldpper ut CH v vilket sedan
stabiliseras. Trots utsldppen av CH , genererar vatmarkerna en klimatnytta eftersom upptaget
av C 02 ar storre. Hur mycket C 02 en vatmark binder beror pa flera faktorer, bland annat var

vatmarken ligger, hur stor den dr och hur vegetationen ser ut. Skotsel och eventuell rensning
av massor och vegetation pdverkar dven kolsdnkan mycket. De vitmarker som anlagts i
Helsingborg dr i grunden dammar, men trots detta har kommunen valt att definiera dem som

vatmarker (ibid). Exakt hur mycket CO 5 vatmarkerna i Helsingborg binder gar inte att sdga da

det aldrig gjorts ndgra berdkningar pa det. Av denna anledning har det uppskattats att
kolbindningen for Helsingborgs vatmarker éar 48,94 ton CO 2/é’lr/ha.

20



Tabell 2. Sammanstiller antalet anlagda vatmarker som finns inom Helsingborgs kommun,
hur stora de dr berdknat i hektar samt hur mycket koldioxid de uppskattningsvis binder och
mdngd metan de sldpper ut.

Antal anlagda Storlek (ha) Kolbindning Mingd CH . de
vatmarker inom .

1 t
Helsingborgs e
kommun
100 100 4 894 ton C02/§1r1 ?

Om kommunen vill anldgga nya vatmarker pa kommunalt 4gd mark maste de forhalla sig till
miljobalken och de bestimmelser som finns om vattenverksamhet i kapitel 11 (jurist,
personlig kommunikation, 23 februari, 2023). Det finns dven regler som kommunen maéste
forhalla sig till vid anldggning av vatmarker och det kan dven krédvas tillstand fran
lansstyrelsen om nya vatmarker anldggs. Nar vatmarker over 5 hektar anldggs kriavs det en
tillstdndsprovning (vattenplanerare, personlig kommunikation, 6 mars, 2023). Kommunen
méste dven ta hdnsyn till dikningsforetag vid vitmarksarbete (ibid). Om anldggandet av en
vatmark innebér en péverkan pé ett dikningsforetag kan det d&ven behdvas en omprévning av
dikningsforetaget. Aven PBL och detaljplaner behdver beaktas (ibid). Om kommunen vill
antingen anldgga eller aterstilla en vatmark i naturreservat maste kommunen forhélla sig till
de foreskrifter som finns for naturreservatet. Aterstilla gamla vitmarker i naturreservat ger en
positiv inverkan pd omrddet men processen kan ha en tillfilligt negativ paverkan under
anldggningen och darfor krévs det att kommunen soker dispens for atgiarden. Dispens kan ges
om det finns sérskilda skdl och om dispensen &r forenlig med foreskriftens syfte (ibid).
Kommunallagen dr dven en juridisk aspekt kommunen bor forhélla sig till. Anldggs och
aterstélls vatmarker inom kommunens granser ger det tillbaka nytta till invanarna i form av
bland annat rekreationsomrdden och dérfér bor kommunallagen inte begrinsa anvindningen

av vatmarker inom kommunen som klimatkompensation.

! Baserat pé att vatmarker binder 48,94 ton/hektar/ar. 100 (hektar vtmarker) x 48,94 (ton kolbindning) = 4 894
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Tabell 3. Sammanstiller de juridiska aspekterna kommunen mdste forhalla sig till vid

anviandning av vdatmarker som klimatkompensation.

Juridiska aspekter att ta hansyn till

Tillstand frén lansstyrelsen

Regleringar fran dikningsforetag

Regleringar i miljobalken kap.11

Foreskrifter i naturreservat

Plan och bygglagen (PBL) (2010:900)

Bestdmmelser i detaljplaner

2 Kap. Kommunallagen

3.3 Biokol

I Helsingborg finns det en nystartad biokol-anldggning dér Nordvéastra Skdnes Renhéllnings
AB (NSR) idr projektledare. Den 27 februari 2023 genomfordes ett studiebesdk pé

biokol-anldggningen dér en person intervjuades. Tabellen nedan sammanstéller det viktigaste

utfallet av denna intervjustudie.

Tabell 4. Sammanstdiller det viktigaste utfallet av intervjun. Intervjun beror biokol som

produceras pd NSR:s anldiggning i Helsingborgs kommun. Vinster kolumn presenterar

dmnet och hoger kolumn sammanfattar resultatet frdn intervjun.

Amne

Intervjuresultat

Det organiska materialet som anvénds
vid framstéllningen av biokol

Biokolet ar tillverkat av flis fran det grova materialet fran
tradgardsavfall som ris och grenar. Detta krossas for att ta
ut det fina materialet som gar vidare till kompost medan
det grova blir brénsleflis till biokol. Ungefar 30 000 ton
organiskt material anvdnds som kommer fran de sex
dgarkommunerna (Bjuv, Bastad, Hoganis, Astorp,
Angelholm och Helsingborg). 2/3 gér till kompost och 13
(ca. 10 000 ton) anvinds till framstillning av biokol.
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Mingd biokol som kommer
produceras fran NSR:s anldggning

En &rsproduktion péd 1 500 ton pé den befintliga
anldggningen. Ungefdr 1/3 av avséttningen kommer ga till
dgarkommunerna varav ungefdr 250 ton kommer att
avsittas till Helsingborg.

Mingd CO 5 biokol binder

Mellan 2-3 ton/ton biokol. Rdknat pa en kolbindning pa
2,5 kommer dagens produktionsnivd pa 1 500 ton biokol
binda 3 750 ton COZ.

Halveringstid

Kan variera. Om biokol anvénds i en traddbadd, finns 80%
kvar efter 100 &r ungefdr. Medan en annan applikation
exempelvis biokol som tillsétts 1 betong dr 100% kvar efter
100 ar for da ar det betydligt mer fastlagt.

Kostnad

NSR har en éverenskommelse med Helsingborg stad att de
ska ha ett produktionskostnadsbaserat réttvist pris mot
dem. I dagsléget ar priset for biokol mellan

2 000 och 3 000 kr/m’ men priset kan foréndras i
framtiden. Pa en 6ppen marknad &r det flera faktorer som
spelar roll for priset, bade kolkrediterna som siljs kan
paverka priset, samt miangden biokol som finns pa
marknaden. Priset som det ser ut i dagsldget giller for bade
den 6ppna marknaden och kommunen men om priserna
okar i framtiden kommer kommunen férmodligen ha ett
ndgot reducerat pris jamfort med den 6ppna marknaden.

Separera kolsidnkan fran produkten

Biokol kan dven separeras som produkt och kolsénka,
vilket innebir att man kan kdpa enbart produkten (utan
kolsénkan) eller enbart kolsdnkan (utan produkten). Priset
for att kopa enbart kolsdankan dr mellan 1 500 och 3 000 kr.

Biokolsanldggningen i Helsingborg har stor potential for den framtida produktionen av biokol

och med en drsproduktion pa 1500 ton (pa den befintliga anldggningen) raknar man med att

tacka hela kommunens behov av biokol. Biokolsanldggningen dr en del av NSR som dgs av 6

nérliggande kommuner och allt organiskt material som anvénds i produktionen kommer fran

dessa kommuner vilket innebér att hela produktionskedjan sker lokalt. Helsingborgs kommun

kommer ha mgjlighet att kopa in omkring 250 ton biokol/ar vilket 1 sin tur skulle ge en

kolbindning pa 625 ton C OZ/é’lr beroende pé anvandningsomrade (rdknat pa en kolbindning pa

2,5 ton).
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3.4 Koldioxidavskiljning och lagring

Oresundskraft ir ett energibolag som igs av Helsingborgs kommun och i dagsliget ir

Oresundskrafts planer med att forverkliga en CCS-anliggning i full gdng. CCS-anliggningen

1 Helsingborg kommer att vara igdng &r 2027 {Or att sedan driftsédttas och optimeras under

2028. Detta innebdr att anldggningen kommer att vara i full gdng och brukbar efter 2028. Den

30 mars 2023 genomfordes en intervju. Tabellen nedan sammanstiller det viktigaste utfallet

av denna intervjustudie.

Tabell 5. Sammanstdiller det viktigaste utfallet av intervjun, ddr vinster kolumn

presenterar dmnet och héger kolumn sammanfattar resultatet fran intervjun

Amne Intervjuresultat

Oresundskraft I Helsingborg dr en CCS-anldggning under konstruktion och det ér
Oresundskraft som ansvarar for konstruktionen och driften av denna.
Oresundskraft ett energibolag fgt av Helsingborgs kommun.
Anldggningen kommer att sta fardig och vara fullt brukbar efter 2028.

Kostnad for Anlidggningen kommer att kosta 2 miljarder kronor att bygga, dir man

anliggningen hoppas & EU-bidrag. Driftkostnaderna berdknas uppgé i 300 miljoner

kronor/ar.

Mingd C 02 som

kommer samlas in

90% av utsldappen fran avfallsforbranningen inom kommunen, vilket
innebér en arlig insamling av 210 000 ton CO . Hilften ar biogent CO 5

och hélften fossilt C 02.

kommuns perspektiv

Lagringsplats Den permanenta lagringsplatsen for det insamlade CO ) kommer vara
under gamla oljeplattformar i Norge.

Kolsédnka Den biogena delen ger upphov till negativa utslapp och kan darfor
riknas som en klimatkompensation. Denna teknik kallas for Bio-CCS.

CCS ur Helsingborg Tanken &r att det kommer finnas tvd separata system, ett organisatoriskt

och ett geografiskt. Hur det kommer fungera nér anldggningen ar fardig
ar idag inte helt utrett. Det geografiska systemet bygger pé tanken att
allt som genereras fran anldggningen inom kommunens granser ska
kunna tillgodoriknas till stadens netto noll mal per automatik.
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CCS-tekniken kommer kunna generera stor nytta for kommunen. Det kan badde genom den
fossila delen sénka utsldppen och genom den biogena delen skapa negativa utslipp. Den
fossila delen kommer aldrig ge upphov till negativa utslapp och kan darfor inte rdknas som en

klimatkompensation, men &r trots det en viktig del eftersom 100 000 ton fossilt C 02 kan

arligen undvikas att sldppas ut i atmosfaren. Den biogena delen (Bio-CCS) ger upphov till

negativa utsldpp eftersom rokgasen kommer fran organiskt material som bundit C 02 under

den naturliga livscykeln. Det dr denna del fran anldggningen som kommer kunna riknas som

en klimatkompensation, vilket berdknas uppga i 100 000 ton C 02/2"1r.

Oresundskraft ir kommunalt Aigd och genom att tekniken sker inom kommunens grinser bor
kommunallagen inte begransa anvindningen av CCS-tekniken. Didremot bor kompensationen
ge tillbaka en nytta till kommuninvanarna. Den CCS-teknik som kommer anvindas i

Helsingborg samlar upp CO 5 frén avfallsforbranningen som sker inom kommunen. Eftersom

det d&r kommuninvénarnas avfall som forbranns kan man genom denna teknik skapa en
klimatneutral och klimatpositiv avfallsforbranning. Tekniken bidrar dven till att fjarrvarmen
som produceras inom kommunen kan bli klimatneutral (affarsutvecklare inom energisystem,
personlig kommunikation, 30 mars 2023). Det kopplar alltsa starkt till avfall och
energiforsorjningen inom kommunen vilket gynnar kommuninvanarna. Tekniken bidrar
diaremot inte lika starkt med en direkt nytta till kommuninvanarna som till exempel skog gor
och darfor kan kommunallagen eventuellt till viss del begrinsa anvdndningen av detta som

klimatkompensation.

Hur mycket det kommer kosta att kopa kompensationen &r inte helt utrett &nnu eftersom det
beror pa vilka stéd Oresundskraft kan fi samt hur finansieringsmodellen kommer se ut (ibid).
Enligt det geografiska systemet kommer det uppsamlade koldioxidet (bade det biogena och
fossila) automatiskt tillgodordknas i kommunens utsldpp for den geografiska platsen, vilket
innebdr att kommunen inte kommer behdva betala for varken kompensationen eller de
undvikna utsldppen (ibid). Diremot behdver Helsingborg som organisation kopa

kompensationen, precis som for alla andra foretag (ibid). LOU bor darfor beaktas eftersom
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kompensationen formodligen kommer att upphandlas pd samma sétt som for andra varor och

tjdnster.

3.5 Trad och skog
3.5.1 Trad 1 stadsmilj6

Enligt en landskapsarkitekt pd Helsingborgs kommun (personlig kommunikation, 8 mars,
2023) finns det 30 000 registrerade park och gatutrdd 1 Helsingborgs kommun. Trdd som
lever i stadsmiljo har ldgre livsldngd 4n trdd som far véxa fritt i skog, vilket beror pé flera
faktorer sdsom begransat vixtutrymme och stindig méansklig storning. Trid i stadsmiljo kan
leva mellan 0-500 ar dér de sorteras upp i tre kategorier. Vilka typer av trdd som anvands i
stadsmiljo ar baserat pa bland annat hur stor storning traden utsétts for. Trdd som planteras
centralt 1 stadskdrnan har ldgre chans att leva lidnge eftersom det sker konstant aktivitet dér.
Trad i stadsmiljo genererar stor nytta till kommunen genom att de bland annat hjélper till att
reglera temperatur, dimpar buller och tar upp dagvatten. Daremot ar trad i stadsmiljo sett ur
ett klimatkompensations-perspektiv inte lonsamt eftersom bade livslingd och kolbindning
hos dessa trad ar relativt liten. Trots lag livsldngd och lag kolbindning (jamfort med de andra
studerade klimatkompensationerna) dr trdd i stadsmiljo mycket viktiga d4 de bland annat

framjar en god bebyggd miljo och genererar flera ekosystemtjanster.

3.5.2 Skog
I Helsingborg finns det ungefér 3 000 hektar skog varav cirka 800 hektar dr skyddad skog. Av
dessa 800 hektar &r 520 hektar dgt av kommunen och 280 hektar privatigd. Den skyddade
skogen bestar fraimst av ddellovskog (ekolog, personlig kommunikation, 29 mars 2023).
Inbindning i tid framoéver dr minst 4 000 ton/ar (i traden) for 800 hektar skog (ibid) (se bilaga

1). Minst lika mycket finns dven under mark.

Tabell 6. Sammanstdller mdngden skog som finns inom kommunen, samt hur mycket C 02 den

uppskattningsvis binder (se bilaga 1).

Icke skyddad Kolbindning fran | Skyddad skog (ha) Kolbindning fran
skog inom icke skyddad skyddad skog
kommunen (ha) skog

Cirka 2 200 11 000* C OZ/é’lr Cirka 800 4 000 ton C 02/é’1r

2 Om skogen fér viixa och st kvar (exklusive markbundet kol). Se bilaga 1 for berékningar.
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Skyddad skog kan med fordel anvindas som klimatkompensation eftersom det sdkerstéller en
langsiktig kolsdnka. Skog som inte dr skyddad kan 1 praktiken dven anvidndas som
klimatkompensation men eftersom den inte dr skyddad mot till exempel avverkning kan det
riskeras bli en kortsiktig kolsdnka. Kommunen bdr av denna anledning enbart anvénda den
skyddade skogen som klimatkompensation. For att skapa en storre klimatkompensation fran
skogen bor kommunen se éver om mer skog kan skyddas inom kommunen, och en ekolog pa
Helsingborgs kommun (personlig kommunikation, 29 mars, 2023) finns det mer skog inom
kommunen som skulle kunna skyddas. Forutom att skogen verkar som en naturlig kolsénka
bidrar skogen till genomférandet av flera miljokvalitetsmal och genererar flera vitala
ekosystemtjanster sdsom biologisk mangfald och rekreationsomraden, och ar darfor mycket
viktig for kommunen ur flera perspektiv. Ny skog kan planteras och kan generera flera
fordelar for kommunen, men eftersom det inte sker nagon méarkbar kolbindning i nyplanterad
skog kan denna inte rdknas som kolsénka pa kort sikt. Pa lang sikt kan den déremot riknas
som kolsédnka om den far std kvar och véxa. For att sdkerstdlla en 1dngsiktig kolsédnka bor ny
skog fa std kvar och véixa for att sedan skyddas. I Helsingborg kan ytterligare cirka 600
hektar skog planteras. Nar skogen &r runt 25 4r &r tillvixten storst och det dr dven dd skogen

har storst formédga att binda C 02, vilket innebdr att ju dldre skogen dr desto storre blir

kolsdnkan. Den dldre skogen bor dirfor skyddas, och inte bara for att behélla kolsdnkan, utan

dven foOr att behélla den biologiska méngfalden.
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3.6 Total klimatkompensation

Tabell 7. Sammanstiller hur stor del av utslippen varje undersékt metod kan kompensera for

arligen. Flera av siffrorna dr ddremot enbart en grov uppskattning, och ddrfor skulle en

vidare utredning pd detta krdvas for att fa ut mer exakta resultat.

Klimatkompensation

Arlig kolsinka (ton CO )

100 ha véatmarker 4 894

800 ha skyddad skog 4 000°

Skydd av ovrig skog 11 000°

(2 200 ha)*

250 ton biokol 625

Bio-CCS 100 000

Total kolbindning pa 1 ar 120 519 ton CO 5

3 Se bilaga 1. Kolbindning i triden. Kolbindning under mark &r inte med i berdikningen, vilket férmodligen &r

mycket storre.

4 Visar enbart potentialen resterande skog har. Det #r troligtvis inte mdjligt att skydda all skog.
® Se bilaga 1. Uppskattad kolbindning om skogen far std kvar och vixa. Kolbindning under mark ir inte med i

berédkningen, vilket formodligen &r mycket storre.
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3.7 Sveriges miljokvalitetsmal

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver olika omrdden samt vad som behdver goras
for att uppnd maélen (naturvardsverket, u.d.). Mélen fungerar som en végledning for hela
Sveriges miljoarbete och for att uppna samtliga 16 mal krivs det att samhillets alla delar
aktivt arbetar 1 linje med malen (naturvérdsverket, u.d.). Enligt Sveriges miljomal (2023)
beskriver miljokvalitetsmélen det tillstaind 1 den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Samtliga 16 miljomal dr av stor betydelse for svenska kommuner som aktivt bor arbeta for att

dessa ska uppnaés.

Tabell 8 wvisar huruvida de wundersokta metoderna bidrar till uppfyllandet av
miljokvalitetsmélen. Tabellen visar att vatmark och skog kommer att bidra mest till dem och

att CCS kommer generera minst nytta for genomforandet av mélen.

Tabell 8. Redovisar om och hur de undersékta klimatkompensationerna bidrar till att

uppfylla miljékvalitetsmdlen. ““ X betyder att de inte bidrar till madlet.

Miljokvalitetsmal CCS Viatmark Skog Biokol
Begrénsad Genom att Vatmarker binder Skog binder CO 5 Da biokol har
Mstipedan be"gransa C 02 och bidrar och bidrar dirfor E(;rmagan att
mangden CO, | 4irfor till begrinsad | till begridnsad K Iig_eria( som d3
-utsldpp frén klimatpéverkan klimatpdverkan olsanka, samt da
avfallsforbrann dgt kan bidra till
ing bidrar CCS klimatneutralt
till begriéinsad betong genererar
Klimatpéverkan det nytta for mélet.
Bara naturlig X X X X
forsurning
Skyddande X X X X
ozonskikt
Ingen 6vergddning X Vétmarker har X Da biokol tillfor
vattenrenande niring i jord och
egenskaper och kan kan skapa bittre
darfor bidra till odlings-
minskad forhallanden, kan
overgddning. det resultera i att
mindre godning
krévs.
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Grundvatten av Vétmarkernas Tréd bidrar till X
od kvalitet vattenrenande bittre . .
& egenskaper kan vatteninfiltration
bidra till béttre och tar hand om
grundvatten. regnvatten.
Oversvimningar
kan ha en negativ
inverkan pé
grundvattnet och
genom att trad
minimerar risker
med
Oversvamningar
bidrar skogen
delvis till malet
om bra
grundvatten.
Myllrande Bidrar tydligt till X X
: malet.
vatmarker
Ett rikt Beroende pa var Skog som Biokolets porositet
. vatmarker anlidggs lanteras/finns i kan skapa
CUM L FIIE 57 bidrar de till mglit. Eéira anslutning till livsmiljger for
Vatmarker som odlingsmark kan mikroorganismer
anldggs 1 ndra generera hogre och kan darfor
anslutning till biologiskt vérde. bidra till ett rikt
odlingsmark kan Skog bidrar darfor | odlingslandskap.
bidra till hogre delvis till malet,
biologiskt vdrde och | beroende pa var
pé vis bidrar skogen ar
vatmarker delvis till | planterad.
detta.
God bebyggd Vatmarker skapar Trdd och skog Biokol mojliggdr
il bland annat skapar flera virden | mer valfungerande
rekreationsomraden | for stidder. De planteringar i
och bidrar till battre | bidrar bland annat | urban mil;jo.
luft och kan darfér | till rekreation,
bidra till en god skugga och bittre
bebyggd miljo. luft, som
tillsammans bidrar
till en god
bebyggd miljo.
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Frisk luft Vétmarker Trad filtrerar Kan bidra till fler
forbéattrar luftféroreningar trdd och bladmassa
luftkvaliteten och och bidrar till 1 urbana omraden
bidrar ddrmed till battre luftkvalitet | vilket har en
frisk luft. och bidrar dirmed | positiv effekt pa

till frisk luft. luftféroreningar.

Giftfri miljo X X Biokol kan

anvindas for
stabilisering av
giftiga &mnen 1
marken.

Siker stralmiljo X X X

Levande sjoar och Vatmarker kan Trdd som planteras X

et bromsa vattnets langs béackar och
hastighet, rena aar bidrar till 14gre
vatten och bidrar till | vattentemperatur
biologisk mangfald. | och dirmed béttre
Dérfor bidrar syrehalter under
vatmarker till malet. | sommartid. Det

bidrar dven till
organiskt material
som bottenfaunan
lever av.

Hav 1 balans samt Véatmarkernas Skog som ér X
biologiska virde lanterad néra hav,

JGUERIS| TR och rgnande iust och skargard

skérgérd funktioner kan bidra | genererar flera
till malet. nyttor for malet sa

som biologisk
mangfald och
rekreation.

Levande skogar Vatmarker Bidrar tydligt till X
placerade i skog malet.
bidrar till 6kat
biologiskt varde i
skogen och kan
darfor generera
nytta for malet.

Storslagen Eftersom vatmarker | Eftersom trad X

Tl genererar hogt framjar biologisk

biologiskt véirde kan
de bidra till mélet
om storslagen
fjallmiljo.

mangfald och
livsmiljoer bidrar
skogen till en
storslagen
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fjallmiljo.
Daremot finns det
dven risker med
mer skog i fjillen.

Ett rikt djurliv

Vatmarker &r bland
de mest artrika
miljoer som finns i
Sverige och
genererar dérfor stor
nytta for djurlivet.

Trad bidrar med
livsmiljoer for
flera arter, bade
ovan och under
jord, och ger
forutséttningar for

ett rikt djurliv.

3.8 Finansiering av klimatkompensationer

; S Extem plantering. '
Lokal plantering 3:'4“?“ d\, av skog och, Skydd av extern
av skog och befintlig lokal ! skydd skog
skydd skog .

Code of

conduct

Fondforvaltare

Koncernfond Ex'telfnfﬁnd

Férvaltningars y Koncemnbolags Bygg och Féreta
utslipp utslapp anldggningsioretag Ga -urel g 2)
(scope 1&2) (s ) (scope 1&2) (scope 1,2 & 3) s

Bilaga 2. Bild over hur en finansieringsmodell kan tinkas se ut (bild ritad av Alfred
Nerhagen, 2023).

En fond for klimatkompensationer kan skapas dér kapital frdin kommunal verksamhet samlas
in utifrdn idén att organisationens utsldpp ska kompenseras av varje verksamhet, och da
skulle varje verksamhet betala in en summa i fonden. Hur mycket varje verksamhet ska
betala in i fonden kan variera beroende pa hur mycket utslapp som behdver kompenseras.
Kommunen kan vélja att varje verksamhet betalar in en likvirdig summa. Denna 16sning ar
enklast men kan dven vara orittvist eftersom mingden kolsdankor som krévs kan variera stort

mellan olika verksamheter. En annan 10sning kan istéllet vara att bestimma ett fast pris per
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kilogram C 02 — utsldpp. De som ansvarar for fonden kommer ha ansvar att handla upp

kolsankor, och da krivs det riktlinjer for vilka typer av kolsdnkor som kops in, samt hur dessa

far kopas in. Vem som kommer ansvara for en eventuell fond &r inte utrett.

Tabell 9. Rekommendationer pd riktlinjer for inkop av kolsdnkor.

Det ska ske inom kommunens granser/ge tillbaka nytta till kommuninvanare

De bor uppfylla sociala hdllbarhetsaspekter

De fér inte missgynna biologisk méngfald och ska om mgjligt gynna biologisk méngtfald

De bor gynna genomforandet av Sveriges miljokvalitetsmal

De ska vara en langsiktig (mer &n 100 &r) och kostnadseffektiv kolsédnka

Riktlinjer for inkép av kolsdnkor kan med fordel delas upp som obligatoriska krav och
bor-krav. Ddr samtliga av de obligatoriska kraven maste uppfyllas. Den andra typen av
riktlinjer (bor-krav) kan di innefatta krav som om mojligt ska uppfyllas. Ett exempel pa
obligatoriskt krav kan vara “far inte missgynna biologisk mangfald” medan ett bor-krav kan
vara “ska gynna biologisk méangfald”. Inkép kan d& hamna 1 ett mellanlige dér det varken
missgynnar eller gynnar biologisk mangfald, men dér det bdsta utfallet &r att det gynnar

biologisk mangfald.

Baserat pd idén bakom bilaga 1, kan en fond for privat kapital dven skapas, didr samma
personer bor ansvara for bade den privata och den kommunala fonden. Genom en privat fond
kan kommunen da erbjuda den privata marknaden att investera i kolsénkor for staden. Man
kan dven genom fonden erbjuda exempelvis bostadsmarknaden mdjligheter att ldgga in
pengar 1 fonden for att kompensera for de egna utslippen. Detta hade d& inneburit att
kommunen ansvarar for bostadsmarknadens klimatkompensationer. Viktigt om kommunen
ska erbjuda klimatkompensationer till externa aktdrer &r att det finns en garanti for den
externa aktoren att pengarna anvéinds i det andamal som ar avsatt. Det kan l0sas genom att
kommunen erbjuder ett certifikat eller dylikt pa att kompensationen &r genomford.
Certifikatet gar tillbaka till den som betalade in som ett bevis pa att deras utsldpp har blivit
kompenserade for. Detta kan de externa aktdrerna sedan anvénda i sin hdllbarhetsredovisning.

Niér det blandas in externa aktorer och kommunen véljer att erbjuda kompensationstjanster till
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utomstiende dr det viktigt att konkurrenslagen beaktas eftersom kommunen dd konkurrerar

med andra foretag som erbjuder motsvarande tjénster.

Reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet innebdr att kommuner kan
forbjudas silja tjédnster som begrinsar konkurrensen (Konkurrensverket, u.d.). Kommuner
verkar under andra fOrutséttningar dn privata foretag och konkurrenslagen syftar till att
“jamna ut spelplanen mellan offentliga och privata aktorer och bidra till en fungerande
konkurrens” (Konkurrensverket, u.d.). Bryter kommunen mot konkurrenslagen kan den
komma att bli tvungen att betala vite till staten (Konkurrensverket, u.d.). En vidare utredning
pa om kommunen kan erbjuda denna typ av tjénst dr alltsd nddvandig. Viktigt att beakta har
ar dven sjilvkostnadsprincipen vilket handlar om att en kommun inte ska ga med vinst (jurist,
personlig kommunikation, 23 februari, 2023). Kommunen maste, ddrav om den ska erbjuda
kompensationstjinster, vara forsiktig med att inte ta in mer pengar dn vad som behovs for
arbetet. Det dr dven i detta fall viktigt att se till sa att intdkterna verkligen gar till att skapa

negativa utsldpp och inte anvinds till metoder som skapar undvikande utsléapp.

3.8.1 Principen fororenaren betalar
Principen fororenaren betalar dr en av de centrala principer som EU:s miljopolitik bygger pa
(Europeiska revisionsritten, 2021). Principen betyder att den som fororenar ska sta for
saneringskostnader, men &dven for &tgirder for att forebygga och begrinsa de
samhillskostnader fororeningen medfér (Europeiska revisionsritten, 2021). Foretag och
industrier som sldpper ut stora méngder védxthusgaser bidrar med att fororena atmosfaren och
darfor bor de dven betala for atgérda detta, vilket de idag vanligtvis inte gor. Kommunen kan
inte stdlla tvingande krav mot foretag och industrier att de ska betala for
klimatkompensationer som ett sitt att begridnsa skadorna fran deras utsldpp. Daremot kan
kommunen anvénda principen som ett argument for frivilliga atgirder, och som grund for att

foretaget sjédlvt ska ta pa sig ansvar.
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4. Diskussion

4.1 Vatmark

Vétmarker genererar stor nytta och har en viktig roll for klimatet, genom att de bland annat

binder C 02, renar vatten, skyddar mot Oversvdmningar och frimjar biologisk méngfald.

Eftersom omkring 96% av vitmarkerna som en ging fanns 1 Helsingborg har forsvunnit ér
det av stor betydelse att driva vatmarksarbetet framét. Fler vatmarker behdvs, och inte bara
for att kompensera for utslapp.

Enligt en bedomning som Naturvardsverket (2022) genomf0rt visas en negativ utveckling for
miljomalet “Ett rikt véxt- och djurliv”. Den biologiska méangfalden i1 Sverige befinner sig i ett
utsatt ldge (Naturvardsverket, 2022). Den biologiska méngfalden méste 6ka och bevaras och
eftersom vatmarker dr de mest artrika miljoerna som finns i Sverige (Naturvardsverket, u.4.)
ar det optimalt att anldgga fler vatmarker inom kommunen. Enligt en miljostrateg (personlig
kommunikation, 24 mars, 2023) finns det utrymme att anldgga ytterligare vatmarker inom
kommunen, och den mest tilltalande metoden dr tvastegsdiken. Tvastegsdiken bestédr av ett
mittparti av vatten som omges av terrasser pa hogre niva (Jordbruksverket, 2013) och i bista
fall kan de fungera som en avldng vatmark (SLU, 2022). Enligt miljostrateg (personlig
kommunikation, 24 mars, 2023) dr detta en tilltalande metod eftersom kommunen kan
anldgga flera meter vatten till sidan av vattendrag som dr ur funktion, vilket innebdr att
kommunen skulle kunna driva bade vatten- och naturvdrd pa liten yta. Dessutom kan
tvastegsdiken skapa ldnga spridningskorridorer i landskapet samt langa rekreationsstrak for

kommuninvanarna.

Anldgger kommunen nya vdtmarker bidrar kommunen dven till att 6ka utsldppen av C H,.
Dessa utsldppen dr daremot inte ett problem pa 14ng sikt eftersom de jamf{ort med CO 5 snabbt

bryts ner i atmosfiaren. Daremot uppstar klimatfordndringar snabbt idag och kommunen bor

darfor ha CH4—utsléippen 1 dtanke vid vatmarksarbete, men eftersom utsldppen i detta fall

kommer frén en naturlig kélla behdver kommunen inte kompensera for dem.
Enligt en vattenplanerare pa Helsingborgs kommun (personlig kommunikation, 6 mars, 2023)

kan kostnaden for vatmarksarbete variera stort. Kostnaden for att anlégga 1 hektar vatmark &r

mellan 250 000 och 2,5 miljoner kronor dér den storsta kostnaden kommer frdn schakten och
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transport av massor. Ddremot skapar schakten och masstransport utslépp, vilket &r viktigt att
ha i dtanke. Det innebér alltsd en hog kostnad for kommunen att anligga vitmarker, men
enligt den miljostrateg som intervjuats, kan vatmarksarbetet till stor del finansierad med hjilp
av bidrag. Kommuner kan soka stéd fran bland annat Naturvardsverket och den lokala
naturvardssatsningen pa vatmarker (LONA vatmarksprojekt) (Naturvardsverket, u.a.).
Bidragsdelen kan std for 50-90% av kostnaden, och resterande finansieras av den kommunala

budgeten (miljdstrateg, personlig kommunikation, 24 mars).

4.1.1 Potentialen for att kompensera for kommunens utslapp
Idag finns det omkring 100 hektar anlagda vitmarker inom kommunen som grovt uppskattat

ger en arlig kolbindning pd 4 894 ton CO 5 Detta innebér alltsd att denna méngd vatmarker

inte rdcker for att kompensera for samtliga utsldpp. Fler vitmarker kan med fordel anlédggas,

alternativt kan resterande utslipp kompenseras med andra metoder.

4.2 Biokol

Biokol kan anvéndas brett, till exempel i betong. Att tillsétta biokol i betong genererar nytta i
form av mgjligheten till klimatneutral betong, och eftersom betong har féormégan att fanga in

co , ur luften kan biokol i betong vara en bra kolsidnka. For att frimja ytterliggare

kolbindning bor biokol tillsdttas i bland annat akermark, vid plantering av trdd eller vid
anldggning av grona tak eller viggar. Fordelarna med att tillsdtta biokol 1 akermark dr manga.
Nér biokol blandas 1 jorden fOrbédttras jordkvalitén vilket i1 sin tur forbattrar
odlingsforhdllandena. Biokolets porositet innebédr dven att det bidrar till skapandet att
livsmiljoer for mikroorganismer samt vattenhdllande egenskaper vilket kan minimera

mangden bevattning som krévs.

Jordbruksmarken som finns inom Helsingborgs kommun é&r bade privat och kommunalt dgd.
Kommunen kan inte stilla krav pa jordbrukare pé privat mark att dessa ska anvidnda biokol.
Déremot kan kommunen till viss del reglera hur den kommunalt dgda jordbruksmarken
anvinds (jurist, personlig kommunikation, 23 februari, 2023). Kommunen har tidigare stéllt

krav pa jordbrukare som arrenderar kommunens mark att de bland annat ska odla ekologiskt,
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och dirfor bor kommunen dven kunna ha som krav att biokol ska blandas 1 jorden. Vem som
star for kostnaden for biokol beror pd vad man kommer dverens om (ibid). Priset for arrendet
ar det som kommunen och jordbrukaren kommer overens om, och skulle dd kommunen kriva
att jordbrukaren anvédnder en dyrare metod kan man behdva komma Gverens om att

kommunen tar ut mindre i arrende (ibid).

Pé sé vis blir det kommunen som betalar for biokolet men eftersom biokolet kan generera stor
nytta for jordbrukaren och resultera 1 lidgre kostnader for exempelvis bevattning skulle
kommunen dven kunna ta ut fullt arrende (ibid). Det handlar alltsa om att géra en

overenskommelse med den som ska hyra marken.

Genom att tillsdtta biokol vid tradplantering forbéttras jordstrukturen och kan bidra till att
skapa optimala livsmiljoer for trdden. Biokolet kan absorbera vatten, nédring och syre som
trddet inte har formégan att ta hand om. Tréadets rétter kan sedan nér det behdvs ta upp vattnet
och niringen som biokolet haller. Biokol kan dven genom sina jordforbittrande egenskaper
gora det mojligt att plantera andra typer av trdd som vanligtvis inte trivs i den miljon
(Miljobarometern, 2018). Forutom att bidra med optimala livsmiljoer for traden forbattrar det

dven syresittningen av marken och fungerar som en kolsidnka (Miljobarometern, 2018).

Vid anldggning av grona tak och viggar kan biokol dven med fordel tillsittas. Det bidrar till
att vaxtligheten okar samtidigt som de vattenhallande egenskaperna bidrar till att det krévs
mindre underhdll 1 form av bevattning. Diaremot kan biokol ha en negativ inverkan pa grona
tak och véiggar om det tillsétts 1 for stora mingder eftersom effekten av kalket i biokolet kan
verka friatande pé blad och véxtdelar ovan jord (Biokol, u.d.). Det har diremot inte visat sig

ha ndgon negativ inverkan pé vixternas rotter (Biokol, u.4.).

Fordelarna med att anvdnda biokol vid triddplantering och vid anldggning av grona tak och
vaggar dr att det ger en direkt synlig nytta tillbaka till kommuninvénarna och darfor bor inte
kommunallagen begransa detta. Biokol som tillsitts 1 jordbruksmark ger diremot ingen synlig
nytta till invdnarna men genom att tillsdtta biokol 1 marken kan béttre odlingsforhallanden
skapas vilket kan resultera i en hogre skord. En hogre skord kan i sin tur resultera i att
arbetstillfillen skapas och nir jordbrukare kan producera mer kan kostnader for lokalt
producerade livsmedel ga ner. Pa sd vis genererar biokol tillsatt i jordbruksmark &ven en

direkt nytta till invdnarna men é&r inte lika sjdlvklart som for ovanstaende. Eftersom 75% av
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Helsingborgs kommun bestir av jordbruksmark &r det optimalt att anvidnda jordbruksmarken

1 detta dndamal.

4.2.1 Lagen om offentlig upphandling
LOU bor beaktas eftersom det styr inkop av produkten och kolsédnkan (upphandlingsenheten,
personlig kommunikation, 13 mars 2023). Om kommunen genom LOU kan stélla krav pd att
jordbrukare ska anvinda biokol vid livsmedelsproduktionen &r oklart (ibid). Idag stills det
krav pé miljocertifieringar 1 upphandling och om biokol skulle inga i dessa skulle det inte
vara nagra problem med att stilla krav pa det (ibid). Problematiken ligger i att det ar svart att
stilla maste-krav pa biokol i upphandlingar eftersom det innebdr en dyrare metod for
jordbrukare vilket skulle kunna resultera 1 hogre kostnader (ibid). Det handlar dé i grunden
om att skattepengarna ska anvindas effektivt och genom att stélla krav pa biokol kan

kommunen eventuellt f& ut en mindre méngd varor &n om man inte stéller det som ett krav

(ibid).

4.2.2 Att enbart anvinda kolsdnkan utan produkten
Sett ur kommunens perspektiv dr det inte l1onsamt att enbart kdpa kolsédnkan eftersom priset
for produkten som helhet inte skiljer sig markant. Dessutom finns det flera
anvindningsomrdden inom kommunen didr produkten utgdr stor nytta. Sett till
kommunallagen ska klimatkompensationer gynna stadens invanare direkt och genom att
enbart kdpa kolsidnkan kan det vara svart att sékerstélla var och hur produkten anvénds och
om den genererar nagon nytta for stadens invanare. Daremot kan kommunen och NSR gora
en Overenskommelse vid upphandling av kolsénkan att produkten som sedan siljs anvénds
inom kommunen i ett dndamal som genererar nytta till kommuninvinarna (miljo- och
hallbarhetsansvarig, personlig kommunikation, 27 februari, 2023). Detta dr ddremot en

16sning som sett till kostnad, tid och anstillda inblandade inte dr 16nsam.

4.2.3 Potentialen for att kompensera for kommunens utslapp
Eftersom Helsingborg kommer ha mdjlighet att kopa in 250 ton biokol/ar innebér det en

kolsénka pd 625 ton C OZ/ér. Detta innebdér att tillgangen pa biokol frdn NSRs anldaggning ger

en relativt 14g kompensation, och inte kommer récka till for att kompensera for alla utslapp.
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4.3 Koldioxidavskiljning och lagring

Enligt en beddmning av utvecklingen i miljon som Naturvéardsverket (2022) genomfort
framgar det att halterna av vixthusgaser fortsétter att 0ka. Arbetet med att f4 ner utsldppen ér
fortfarande bradskande och for att Sverige ska lyckas uppna miljokvalitetsmalet “begriansad
klimatpaverkan” krdavs det samhillsfordndringar och teknikutveckling (Naturvardsverket,
2022). CCS ir en teknologisk 16sning som snabbt kan samla in stora mangder koldioxid och
ar darfor en mycket viktig teknik for att vi ska lyckas vdnda den negativa utveckling vi ser
idag och begrédnsa den klimatpaverkan vi manniskor bidrar med.

CCS-tekniken kommer generera stor nytta for kommunen. Det kan bdde genom den fossila
delen sénka utsldppen och genom den biogena delen skapa negativa utsldapp. Bio-CCS ér den
metod som ir av relevans for att kompensera for utslippen. Oresundskraft ir kommunalt dgd
och genom att tekniken sker inom kommunens granser bor kommunallagen inte begransa
anvindningen av CCS-tekniken. Dédremot bor kompensationen ge tillbaka en nytta till
kommuninvanarna. Den CCS-teknik som kommer anvidndas i Helsingborg kopplar starkt till
avfall och energiforsorjningen inom kommunen vilket ger tillbaka en nytta till
kommuninvanarna. Tekniken bidrar ddremot inte lika starkt med en direkt nytta till
kommuninvanarna som till exempel skog gor och darfor kan kommunallagen eventuellt till

viss del begrinsa anvindningen av detta som klimatkompensation.

CCS-tekniken kan samla in stora méngder koldioxid och genom att skapa en

klimatkompensation pa cirka 100 000 ton CO 2/fir kan det kompensera for en stor del av

utslappen. Diremot &dr framjandet av miljokvalitetsmdlen mycket lag for denna teknik.
Forutom att CCS inte bidrar till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen finns det mycket kritik
mot tekniken. Eftersom det dr en ny teknik som inte anvinds i ndgon stor utstrdckning 1
dagslédget ar det svért att avgdra om tekniken faktiskt kommer fungera som utlovat. Tekniken
kan dven innebira risker sd som att kemikalier sldpps ut i samband med infangning av
koldioxid (Nyquist, 2021). Det kan &ven finnas en risk att den insamlade koldioxiden lacks ut
vid lagringen (Nyquist, 2021). Eftersom de permanenta lagringsplatserna &r under
havsbotten, manga ganger lagrat under gamla oljeplattformar, finns det en risk att
koldioxiden skulle kunna ldcka ut till ytan (Food & water watch, 2021).

Liackage fran lagringsplatserna kan resultera i att grundvatten och mark fororenas. (Food &

water watch, 2021). Vid injektionsstéllen 1 USA har det dven uppmiitts att injektionen av CO )

till lagringsplatsen kan orsaka jordbdvningar (Food & water watch, 2021). Forutom risker
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med ldckage dr det en mycket kostsam teknik att bdde skapa och driva. Den CCS-anlidggning
som dr under konstruktion i Helsingborg berdknas kosta 2 miljarder kronor att bygga.
Forutom detta &r det dven en mycket energiintensiv och kostsam anldggning att ha i drift.
Enligt Food & water watch (2021) krdver en CCS-anldggning vanligtvis att ett nytt kraftverk
byggs for att kunna driva systemet, vilket i sin tur skapar ytterligare luft- och kolféreningar.
Tekniken kan alltsd vara kontraproduktiv i relation till miljokvalitetsmalen.

Det finns alltsi ménga risker med CCS-tekniken men eftersom tekniken ar ny och
anldggningen 1 Helsingborg inte dnnu &r klar gar det inte att sdga exakt hur bra det kommer

fungera eller hur allvarliga konsekvenser den kommer att fora med sig.

4.3.1 Potentialen for att kompensera for kommunens utslapp

Eftersom Oresundskrafts anliggning kommer samla in 100 000 ton biogent C 02 per ar

kommer Bio-CCS-tekniken kunna kompensera for en stor del av utslidppen.
CCS-anldggningen kommer dérfor ha en mycket viktig roll for kommunens mél om att bli
klimatneutral till &r 2030. Diaremot finns det en del risker och det finns en osdkerhet kring om

anldggningen faktiskt kommer fungera som utlovat redan efter 2028.

4.4 Trad och skog

Trad 1 stadsmiljo bidrar med flera viktiga aspekter for kommunen. Diremot &r plantering av
trad 1 stadsmiljo inte relevant for att kompensera for utslapp. For att kommunen ska uppna
nettonollutsldpp och hélla det méste kommunen finna langsiktiga kolsinkor. Trad i stadsmiljo
har en lag livsldngd och risken for att traden ska ta skada och do i fortid &r stor. Darfor kan
dessa typer av trad inte rdknas som en langsiktig kolsdnka och dessa bor déarfor inte anvéndas
1 arbetet med klimatkompensationer. Trdd i stadsmiljé bor fortsatt planteras, men i andra

andamal.

Den skyddade skogen ar diremot en langsiktig kolsdnka eftersom den garanteras sta kvar.
Icke skyddad skog &r svarare att rikna som en ldngsiktig kolsidnka eftersom den inte skyddas
fran till exempel avverkning i framtiden. Darfor bor kommunen enbart anvinda den skyddade
skogen som klimatkompensation. For att skapa en storre klimatkompensation frén skogen bor

kommunen dérfor se ver om mer skog kan skyddas inom kommunen.
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Forutom att skogen verkar som en naturlig kolsidnka bidrar skogen med flera vitala
ekosystemtjanster sdsom biologisk méangfald och rekreationsomréden, och dr déarfor mycket

viktig for kommunen ur flera perspektiv.

Eftersom Helsingborgs kommun har mycket litet skogsmark skulle ytterligare skog behova
planteras, och enligt den ekolog som intervjuats (personlig kommunikation, 29 mars, 2023)
kan ytterligare ungefar 2% skog planteras i kommunen. Ddremot, under den nyplanterade
skogens forsta 5-10 &r sker ingen mérkbar kolinlagring, och dirfér bor inte ny skog anvdndas
som klimatkompensation. Sett ur ett klimatperspektiv ar skogsplantering det mest
kostnadseffektiva sittet att oka biologiska kolsdnkor i mark. Men sett ur perspektivet att
klimatkompensera &r det mest kostnadseffektivt att skydda mer skog inom kommunen.
Ungefar 2/3 av kommunens skogsmark dr oskyddad och hér finns en effektiv kolsdnka om
kommunen prioriterar dverenskommelser med markagare, vilket skulle ge snabb effekt pa

kort tid.

Eftersom Helsingborg enbart bestar av cirka 10% skogsmark (Léansstyrelsen, 2022) &r
mojligheterna till att klimatkompensera med skog inom kommunens grianser begrinsad.
Kommunen kan dé kopa skog frdn en annan kommun och Lénsstyrelsen Skéne (personlig
kommunikation, 23 mars 2023) &dr det inget som hindrar kommunen frédn att gora detta.
Déremot krivs det att denna skog ar skyddad for att kommunen ska kunna rdkna denna skog
som klimatkompensation. En kommun kan enbart bilda naturreservat inom sina egna
geografiska granser och kan dérfor inte skydda skog 1 annan kommun (ibid). Detta innebér att
om Helsingborgs kommun vill kdpa skog i en annan kommun och skydda den é&r det
Liansstyrelsen som maéste bilda naturreservatet och om det blir godként beror pa vilka virden

skogen innefattar.

Skulle kommunen kdpa skog i en annan kommun och fa denna skyddad &r det viktigt att
kommunallagen beaktas. Kommunallagen kan starkt begrinsa kommunens mdjligheter till
detta eftersom kompensationen i detta fall sker utanfor kommunens grianser och ger eventuellt
ingen nytta till kommuninvanarna. Kommunen kan ddremot argumentera for det sistnimnda
om skogen som kdps in ligger 1 nirliggande kommun sa att kommuninvanarna kan ta sig dit

och anvinda den.
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4.4.1 Potentialen for att kompensera for kommunens utsldpp
I Helsingborgs kommun finns det cirka 800 hektar skog som uppskattningsvis ger en arlig

kolbindning p& minst 4 000 ton CO 5 1 trdden. Det finns privat skog i kommunen och den

marken kan inte kommunen gd in och anvdnda som klimatkompensation utan en
overenskommelse med markdgaren. Kommunen skulle kunna upphandla med privata
markégare om att fd tillgodordkna kolsdnkan. 520 hektar av den skyddade skogen é&r
kommunalt dgd, medan 280 hektar &r privatigd (ekolog, personlig kommunikation, 29 mars
2023). Pa 7 ar skapar den skyddade skogen en kolsinka pa 28 000 ton, medan resterande
skog kan, om den fir std kvar och véxa, skapa en kolsdnka pa 77 000 ton pa 7 ar.
Tillsammans kan alltsa skogen som finns inom kommunen skapa en kolsénka pd 105 000 ton.
Kolbindningen under mark &r inte med i berékningen och denna &r formodligen mycket
storre. Detta innebdr alltsa att den totala kolbindingen for skogen, bdde ovan och under mark
kan skapa en mycket stor kolsdnka. Att skydda resterande skog inom kommunen &r alltsa
mycket viktigt eftersom denna kan skapa en mycket stor kolsdnka. Dessutom ar skydd av

ytterligare skog det mest kostnadseffektiva kommunen kan gora for att klimatkompensera.

4.5 Rekommendationer och vidare utredningar

Tabell 10. Sammanfattar det viktigaste utfallet av studien och ger rekommendationer till hur
kommunens framtida arbete med klimatkompensationer bor utforas. Tabellen ger dven
rekommendationer till vidare utredningar.

Klimatkompensationer ska vara forenliga med kommunallagen kap 2. §1.

Klimatkompensationer bor frimja genomforandet av miljokvalitetsmélen. For att gora detta

bor ekologiska klimatkompensationer prioriteras.

CCS-tekniken kommer ha en viktig roll i kommunens arbete om att bli klimatneutral.
Tekniken kan diaremot (i vissa fall vara) vara kontraproduktiv i relation till
miljokvalitetsmalen, och genererar ingen stor direkt nytta for genomforandet av malen.
Diremot bidrar tekniken indirekt till flertalet mal och eftersom vi befinner oss i ett skede
dér vi snabbt méste sénka utslédppen ar tekniken mycket viktigt eftersom ingen annan

metod kan plocka bort sa stora miangder CO ) sa snabbt.

Kolsénkor som binder C 02 har en mycket viktig roll for kolcykeln och dessa bor dérfor
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anvindas 1 sa stor utstrickning som mojligt.

Béde vitmarker och skog ir terrestra ekosystem som fungerar som stora kolsidnkor. Dessa
kan dven bidra till flera nyttor for kommunen, sa som rekreationsomréden och framjandet

av biologisk méangfald.

En utredning 6ver hur mycket CO 5 kommunens vatmarker binder dr nddvindig for att

faststilla exakt hur stor kolsdnka dessa kan skapa. Studien visar enbart en grov
uppskattning pé detta, och eftersom flera killor presenterar olika siffror for kolbindningen
ar det 1 dagslaget omojligt att avgdra vilka siffror som stimmer for Helsingborgs

vatmarker.

Fler vatmarker bor anldggas i kommunen som forutom kan binda € 02 genererar flera vitala

ekosystemtjanster. Vatmarksarbete kan till stor del finansieras med hjilp av bidrag.

Skog bidrar med flera vitala ekosystemtjidnster och fungerar 4ven som en stor kolsénka.
Enbart skyddad skog bor anvindas som klimatkompensation. Dérfor bor det ses over om

mer skog inom kommunen kan bli skyddad, och hér finns det stor potential.

Kommunens mojligheter att kompensera med skog inom kommunens gréinser dr begransad
eftersom enbart 10% av marken bestdr av skogsmark. Kommunen kan dérfor vilja att kopa
skog i en annan kommun och genom Linsstyrelsen skydda den. Hér dr det ddremot viktigt

att kommunallagen beaktas, eftersom denna kan begrinsa mdjligheterna till detta.

Mer skog bor planteras inom kommunens grinser. Att plantera ny skog ar det mest
kostnadseffektiva sittet att 6ka biologiska kolsédnkor pa lang sikt. Daremot kan inte
nyplanterad skog riknas som kolsdnka pa kort sikt. Pa 1dng sikt, om den nya skogen fér st
kvar och viéxa for att sedan skyddas kan en mycket effektiv kolsédnka skapas som dessutom

generar flera fordelar for bland annat den biologiska mangfalden.

Tréad 1 stadsmiljo kan anvindas som klimatkompensation, men det bor undvikas eftersom

bade kolbindning och livsldngd for dessa ar 1ag.

Biokol kan med fordel anvéndas i1 jordbruksmark och vid plantering av trdd. Biokol &r
daremot en kostsam metod som ger en relativt liten kolsdnka, men andra nyttor dr hoga. Att

skapa incitament for att jordbrukare sjalvmant vill anvidnda biokol i marken ar 6nskviért.
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En fond med kapital frin kommunal verksamhet kan skapas, men en vidare utredning pa

detta kravs.

Kommunen kan formodligen inte erbjuda klimatkompensation-tjinster till externa aktdrer
eftersom detta formodligen gar mot konkurrenslagen. En vidare utredning om detta &r

mojligt skulle krévas.

5. Slutsatser

Denna studie har undersokt klimatkompensationer ur Helsingborg kommuns perspektiv.

Syftet var att undersoka hur vatmark, biokol, CCS, trdd och skog kan anvindas som

klimatkompensation samt om de bidrar till genomforandet av Sveriges miljokvalitetsmal.

Foljande slutsatser kan dras av studien:

Klimatkompensationer som gors av en kommun ska ha anknytning till kommunens
omrade och/eller deras medlemmar. Alla klimatkompensationer som kommunen utfor
ska darfor vara forenliga med denna princip, vilket dr baserat pA kommunallagen 2
kap. 1§ (2019:835).

Vatmarker, biokol, Bio-CCS och skog kan anvidndas som klimatkompensation inom
kommunens grinser. CCS-anldggningen kommer arligen samla in 100 000 ton
biogent koldioxid, och kommer darfor vara mycket viktig for att kommunen ska
lyckas bli klimatneutrala. Vidare kan vatmarker anldggas inom kommunen som
forutom kan kompensera for utslédpp genererar flera ekosystemtjénster.
Klimatkompensation med skog bor enbart ske med skyddad skog och i Helsingborg
finns det stor potential att skapa en storre kolsdnka fran skogen genom skydd av ovrig
skog.

Naturliga kolsénkor &r viktiga i klimatarbetet och kan d&ven kompensera for en stor del
av utsldppen. Vatmarker, trdd och skog &r kolsdnkor som kommunen kan vilja att
skapa och anvinda inom kommunens grinser som dven dr forenligt med
kommunallagen. Dessa fraimjar dven genomforandet av flera av miljokvalitetsmalen.
Bland annat bidrar de med rekreationsomrdden, frimjandet av biologisk mangfald,
temperaturreglering och forbéttrad luftkvalitet, som tillsammans bidrar till en
vilmaende kommun dér manniskor, djur och natur kan leva i symbios med varandra.

Ur detta perspektiv dr ekologiska klimatkompensationer att foredra.
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Bilagor

Bilaga 1
Bilaga 1 redovisar de berdkningar som en ekolog pa Helsingborgs kommun (2023) gjort for

kolbindning i skogen.

Berakning av kolinnehall i uppvuxen ddellévskog utifran
verkligt exempel.

» Uppvuxen adelldvskog kan ha: 270 kbm/ha.

* Boniteten uppskattas till 7,1 kbm/ha och ar.

* 1 kbm gran innehaller cirka 1 ton koldioxid.

* Ek, bok, avenbok, med flera har hégre densitet, cirka 1,5 ton/kbm

* 1 hektar uppvuxen adellévskog innehaller 270*1,5 = 400 ton kol.
* Minst lika mycket kol finns bundet i marken, 400 ton kol (?)
+ 800 ton kol per hektar uppvuxen ddellovskog.

2023-03-03
Sida 3

Tillvaxt och inlagring under 100 ar

« Tillvaxten ar cirka 7 kbm/hektar och ar,

* 7*1,56 = 10 ton koldioxid/hektar och ar

« Aldern &r cirka 120 &r — skogen kan véxa i minst 100 &r till.

* 10100 ar = 1000 ton koldioxid per hektar skog som skyddas.

* Dessutom sparas dod ved, minst 20 men helst 40 kbm/hektar enligt
stadens riktlinjer.

2023-03-03
Sida 4
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Kolsanka i uppvuxen skog

* Uppvuxen skog minus virke som blir langvarig kolsénka (20%):
+ 0,8*270*1,5=320 ton

* Kol bundet i mark: 400 ton

* Kol bundet i dod ved: 20kbm*1,5=30 ton
* 320+400+30= 750 ton kol/hektar

* Kolséanka pa hundra ar: 10 ton*100 ar= 1000 ton/hektar

* Summa: 1750 ton kol per hektar bevaras och lagras in under

100 ar

2023-03-03
Sida 5

Potentialen i uppvuxen skog i Helsingborg

| Helsingborg finns det omkring 3000 hektar skogsmark inklusive naturlika planteringar och

gronomraden i tatorterna. All trddburen mark ar inte gammal. For att forenkla bedéms

halften av kolinnehallet jamfort med en gammal skog finnas i snitt pa all trddburen mark.

Befintlig kolsénka ar da idag: 3000*325 (750/2)=1 miljoner ton kol inkl. kol i mark
Potentialen om skogen far vaxa till: 3000*5 (halva boniteten*densiteten per hektar)=

15 000 ton kol/ar. (halva inbindningen jamfort med uppvuxen skog). Ger 1,5 miljoner ton

kol pa 100 ar.

Totalt: 1 miljoner ton kol kan behallas och 1,5 miljoner ton kol kan bindas in i nuvarande

skogsmark sett 6ver 100 ar.

2023-03-03
Sida 6

Kostnad per ton bundet kol

* Uppvuxen adellévskog i Helsingborg kostar hégt raknat 300 000
kr/hektar och haller cirka 1000 ton inklusive kol i mark och déd ved.

* Priset per ton kol blir da 300 kr

* Motsvarar prislaget for olika kompensationsforetag som Vi-skogen,
Zeroemission, South pole (200-300 kr/ton)

» CCS-anlaggningar kostar mellan 1100-2000 kr/ton

* 5-9 ggr dyrare med CCS-anlaggning &n att skydda befintlig
adellovskog.
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